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STATNICH ORGANU A ORGANIZACI

Navrh zakona o urednicich

V minulych dnech probihalo
meziresortni piipominkové fizeni
k navrhu zdkona o pravnich
pomérech a vzdélavani zamést-
nancti ve vefejné spravé (zakon
o tfednicich). Ukol predlozit tento
zakon vyplyva ze Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, schvalené usnesenim
vlady ¢. 1 ze dne 5.1.2011 a z na-
slednych usneseni vlady k vécné-
mu zdméru zdkona o Ufednicich a
k navrhu tezi pfedmétného zékona.

Novy zédkon by mél nahradit
zdkon €. 218/1992 Sb. (sluzebni
zékon), ktery dosud nenabyl plné
uéinnosti a zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o TUfednicich uzemnich samo-
spravnych celku.

Divodova zprava k navrhu
zékona deklaruje, ze cilem nové
upravy je zajistit odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci ve-
fejné spravy a stanoveni hranice
mezi politicky obsazovanymi a
uiednickymi misty ve statni
spravé a samospravé. Predlozeny
navrh vSak v tomto sméru vzbuzuje
znacné pochybnosti, a to zejména:
* Odpolitizovani - funkce na-

méstkl, ktefi nemusi projit vy-
bérovym fizenim, je v podstaté
politicka, a proto nelze ocekavat,
Ze jejich nazorové zaméteni
neovlivni zajistovani ukolt jed-
notlivych ufadd. Funkce statniho
tajemnika je zfizena pouze za
ucelem fizeni, koordinace a kon-
troly pracovnich povinnosti,
tajemnik nerozhoduje o zadani
pracovnich ukold a koncepéni
orientaci ufadu.

* Profesionalizace — navrhované
kompenzace zdaleka nevytvari
podminky pro ziskavani plné
kvalifikovanych, profesionalnich

odborniki. Vzhledem k tomu, Ze
se v navrhu nepfedpoklada
samostatna stupnice platovych
tarifi pro ufedniky vefejné
spravy, nemohou byt soucasné
platové podminky motivaci pro
ziskavani a udrzeni $pickovych
odbornik.

+ Stabilizace - v navaznosti na
pozadavky kladené na zamést-
nance vefejné spravy, které ne-
jsou odpovidajicim zplisobem
kompenzovany a vypovédni
divody uvedené v § 26 pied-
loZzeného navrhu zakona, nelze
souhlasit s tvrzenim, Ze jsou
vytvafeny piedpoklady pro
zvyseni stability vefejné spravy.
Celkové je navrh zakona

nevyvazeny. Cést tykajici se vzdé-
lavani zaméstnancl a ufednikd je
piilis obsahla, naopak vymezeni in-
stitucionalni a osobni plisobnosti je
neuplné a obsahové neprovazané,
nekterd ustanoveni jsou obtizné
srozumitelna. Zejména katego-
rizace zaméstnanct (rozdéleni na
ufedniky a zaméstnance ve veiejné
spravé) nema zadné vécné ani lo-
gické opodstatnéni. Nedostatecné
feSené je i odmenovani a vymezeni
dalsich kompetenci za nové uva-
déné povinnosti.

Navrh zékona o ufednicich ma
byt pfedlozen na jednani vlady do
konce zafi, wc¢innosti by mél nabyt
dnem 1. ledna 2014.

Z uvedenych zasadnich diivo-
di OS statnich organii a organi-
zaci odmita navrh zikona o uied-
nicich jako celek.

Stanovisko OSSOO a spole¢né
stanovisko 0SSO0 a CMKOS na-
jdete v plném znéni na internetové
strance http://statorg.cmkos.cz .

Ing. Marie Fabianova

CMKOS: Statni rozpocet na 2013 je vratky
str. 4
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Pfipadnym autorim
ptispévki do naseho
Casopisu sdélujeme, ze
honoraf za zvetejnéni
muze byt vyplacen,
pouze pokud autor uvede
své rodné Cislo.

Podtrzeny text v PDF dokumentu
je hypertextovy odkaz v ramci
dokumentu, na url adresu

¢i e-mailovou adresu.

CMKOS se vraci do Tripartity
V pondéli 24. zaii se po Sesti mésicich uskutecni spolecné jednani
s vladou a zamestnavateli. Na programu je statni rozpocet na rok
2013, ktery CMKOS tvrd¢ kritizuje.

Z.e sekci

Verejna sprava

regionech, se jednani uskute¢ni
v Praze béhem jednoho dne.
Vybor bude jednat o dopadech
pfipravovaného zakona o ufed-
nicich na zaméstnance, o zamé-
rech vlady v oblasti ruseni du-

1y

V tutery 18. zafi se v Praze
seslo vedeni sekce vefejné
spravy s cilem pfipravit
zasedani vyboru sekce, které se
bude konat 11. fijna. Po mnoha
letech, kdy =zasedani konana

dvakrat v roce probihala jako tfi-
denni vyjezdni v nejrizné&jsich
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Otevieny dopis premiérovi a Clenum vlady ve véci zakona o urednicich
Vazeny pane premiére,
vazena pani vicepremiérko, vazeny pane vicepremiére,
vézend pani ministryné, vaZeni pani ministfi,
obracime se na Vas touto formou otevien¢ho dopisu ve véci pfipravovaného zakona
,,O pravnich pomérech a vzdélavani zaméstnanct ve vefejné spraveé™ (dale jen zakon o tfed-
nicich).
Pripravovany zakon by mél predstavovat zakladni pilif potiebné profesionalizace statni
spravy, naplnéni tstavy (C1. 79), odstranéni stavu, kdy Ceské republika jako jedina zemé EU
zakon upravujici pravni postaven statnich Gfedniki nema, a v neposledni fad¢ i néstroj ome-
zovani korupCnich rizik ve statni sprave.
Vyznamu tohoto zakona si je Vase vlada védoma, proto ve svém Programovém prohlaseni
konstatovala:
,, Vlada bude usilovat o odpolitizovani verejné spravy zavadeénim modernich principi Fizeni
organii verejné moci a metod Fizeni kvality. Viada predlozi navrh jednotné pravai upravy
prav a povinnosti urednikii verejné spravy, ve které bude jednoznacné urcena hranice mezi
politickymi a urednickymi misty a zajisténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace
verejné spravy.
Podobné Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalena usnesenim
vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1, v tkolu &. 1.7 pozaduje ,, zvySeni efektivity vykonu a stabi-
lizace statni spravy prostiednictvim nového zakona o urednicich” a uklada , predlozit viade
vécny zameér zakona o uirednicich, ve kterém bude jednoznacné urcena hranice mezi politicky
obsazenymi a tirednickymi misty ve verejné spravé, zajisténo odpolitizovani, profesionali-
zace a stabilizace veejné spravy a stanoven systém odmeénovani.*
Zmifiovany zékon o ufednicich zaslalo Ministerstvo vnitra v téchto dnech do meziresortniho
pripominkového fizeni.
Nevladni organizace niZze podepsané jsou presvédceny, Ze piedloZena verze zikona
o irednicich nespliiuje poZadavky na néj vznesené jak Programovym prohléseni vlady,
tak i ve Strategii vlady v boji proti korupci.
V prvé fadé nezajiSt'uje ,,odpolitizovani a neni ,,jednoznaéné uréena hranice mezi poli-
tickymi misty*,
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plicitnich agend a pfesunech
agend statni spravy vykona-
vanych samospravnymi celky.
Vybor projednd otazky hospo-
dafeni sekce a dodrzovani od-
vodi z Elenskych piispévki po-
dle stanov OS a bude informo-
vén o jednanich OS i CMKOS a
o aktivitich svazu a CMKOS

V Litoméficich se 13. - 14.
zai1 konal vybor sekce katastral-
nich Gfadd. Informace z rezortu
geodézie a kartografie poskytl
predseda CUZK Ing. Karel
Vetete. Rozpotet rezortu CUZK
na rok 2013 by mél byt zhruba
na urovni rozpo¢tu roku 2012 po
vazani vydaji. Bude zhruba stej-
ny pocet zaméstnancti a zhruba
stejny rozpocet na platy. K za-
chovani soucasné urovné plati
v budoucni bude nutné fizené
postupné mirné snizovani stavu
zaméstnanct, optimalni by byl
fizeny podstav za rezort v urovni
5 %. V Usteckém kraji jiz elimi-
novali pokles plati pted dvéma
lety fizenym poklesem poctu za-
meéstnancii o 30 pii celkovém
poctu systemizovanych mist
345.

Pfipravuje se rozpis limitu za-
méstnancl na jednotlivé katast-
ralni Gfady, prepocitava se i koe-
ficient digitalizace. Vypocet
bude za roky 2009-2011 a
poloviny roku 2012, a proto se
pocty zaméstnancli mohou na
jednotlivgch KU vyrazné lisit
oproti dosavadnimu  stavu.
Rezort si musi za kazdou cenu
udrzet kapacity na mapovani in-
travilinu  po  pozemkovych
upravach a postupné mapovani
katastralnich Gizemi s nekvalitni-
mi mapami, proto se musi za-
chovat odbor obnovy katastral-
niho operatu, diskuse je pouze
o pocltech zaméstnancd. Mini-
sterstvem financi i vladou je ak-
ceptovan pievod pracovnikd po
ukonceni digitalizace SGI na
ukoly spojené s novym obcan-
skym zakonikem. Pfipravuje se
ruseni katastralnich pracovist
Jilemnice, SuSice, Nepomuk,
Kaplice, v jednani je Havitov,
ptipadné Karvina. Malé praco-
visté jsou méné efektivni, ruse-
nim se usetii zaméstnanci a pe-
nize za najem a energie.

Novy katastralni zakon je
schvalen vladou a bude projed-

NOS 15/2012

v oblasti benefitll pro odboraie.
Vedeni sekce se ucastnili
predseda OS Ing. J. Rovensky a
mistopfedsedové Bc. P. Bednar
a Petr Vydra, ktefi informovali
o ¢innosti svazu v obdobi letnich
m¢ésictll a o stavu ¢lenské zaklad-
ny. Jednani navstivil A. Homola
z iniciativy mladych odboraft
naseho OS. -de-

navan na zafijové schiizi posla-
necké snémovny. Ve vetejnosti
se mnozi obavy z moznosti zci-
zeni nemovitosti a zfizeni za-
stavnich prav ne vlastnikem.
PIna moc k zastupovani ve vkla-
dovém fizeni bude muset byt
s ovéfenym podpisem, doruco-
vani listin z povoleného vkladu

veni, pokud jsou dosud pozem-
ky vedené v katastru ve zjedno-
dusené evidenci. Pro vraceni
historického majetku cirkvi je
nutno vyhotovovat knihovni
vlozky podle piesnych poza-
davkl opravnénych cirkevnich
0sob a vypsat z rejstiiklt mozné
cirkevni osoby, u némecky psa-
nych textd se doporucuje, at’ si
vlastnik v rejstiiku ukaze, co
z4da. O tomto zpusobu poskyt-
nuti Gdaji se doporucuje vyho-
tovit zjednoduseny zapis s pod-
pisem zaméstnance i objed-
natele. Do doby schvaleni zako-
na o majetku cirkvi je do-
poruceno uctovat cas zamést-
nance KP pfi hledani majetku
cirkvi, zatim nelze od poplatku
osvobozovat.

Je nutno dodrzovat kvali-
fikacni pozadavky pro vykon
zemémericskych Cinnosti stano-

bude vzdy vlastnikovi, i kdyz je
zastoupen zmocnéncem. Vyro-
zumivéni o plombé k nemovi-
tostem bude probihat pies da-
tové schranky. Pfipravuje se pla-
cend sluzba ,hlidaci pes®, ktera
bude za poplatek ve vysi nékoli-
ka set korun ro¢né informovat
vlastniky, banky, apod. nejen
o plomb¢ na nemovitostech, ale
i o pribéhu fizeni. Z kupnich
smluv se bude v katastru
nemovitosti evidovat i kupni ce-
na. Od 1. 1. 2013 budou povinné
formulafe névrhu na vklad a
zaznam, jiz nyni se pouzivaji a
nektefi klienti maji problémy
s jejich vyplnénim. Je nutné
prohlubovat uzivatelskou pod-
poru a v podatelnach poradit
klientim.

Obce musi do 31. 3. 2013
pozadat o svij majetek, ocekava
se nartst jejich pozadavkl na
prosetieni historického majetku,
pfipadné i srovnavacich sesta-

venych zeméméri¢skym zako-
nem, nelze snizovat pozadavky,
je nutno pozadovat doplnéni
vzdélani zeméméficského sme-
Tu.
S ohledem na zaneprazdné-
ni pfedsedy i mistopiedsedy OS
v terminu konani vyboru sekce
podala informace z piedsednic-
tva vyboru OS Ing. Kubatova.
Clenové vyboru sekce na-

Posledni jednani vyboru sekce
odborovych organizaci statnich
zastupitelstvi v ¢ervnu se zaby-
valo novelou trestniho fadu, kte-
ra s ucinnosti od 1. 9. 2012 za-
vadi dohodovaci fizeni, To zna-
mena zvySeni zatizeni statnich
zastupcl 1 administrativy, rozsah
ukdze az praxe.

Dale vybor konstatoval, ze se
stale nepodafilo sjednotit rozsah
indispozi¢niho volna, je zpra-

vitivili Katastrélni afad v Usti
nad Labem, kde je pfijal jeho
feditel Ing. Ctvrtetka. Seznamil
je se strukturou ufadu, ktery ma
devét pracovist. KU mé o 30 za-
méstnanc méné pod systemizo-
vany stav. V minulém obdobi
plat klesl o 1,5 %, letos mozna
o 1,5 % stoupne. Pfi navstéve
feditelny obdivovali odborafi
plySového geparda, kterého ma
tento katastralni utad jiz nékolik
let za nejrychlejsi vyfizovani
vkladi. Odborafi si za doprovo-
du feditelky Katastralnitho pra-
covisté Usti nad Labem Ing.
Mlejnecké prohlédli prostory
pracovisté, kde pracuje 28 za-
méstnanct, dokumentaci, po-
zemkovou knihu a pohovofili se
zaméstnanci. Odborafi také
navstivili Katastralni pracovisté
v Litoméficich, které je s poc-
tem 50 zaméstnancl nejvetsi

v kraji a které spravuje 252
katastralnich uzemi. Pohovofili
s feditelem KP Ing. Babickym a
zameéstnanci.

Byl piedan vypis ZO nepro-
véadeéjici odvod 36 % z ¢lenskych
prispévki na ucet OS.

Dalsi zasedani vyboru sekce
bude 29. 11. 2012.

Petr Heger, -dé-
foto Petr Heger

covavana analyza vyuzivani
dosavadni upravy.
Mistopfedseda OS Bc. P.
Bednai informoval o aktualnich
problémech fesenych OS a o be-
nefitech pro ¢leny odbort.
Vybor sekce se seznamil s pla-
cenim ¢lenskych ptispévki.
Nékter¢ ZO nemaji vyjimku a
pfesto neplati pravidelng, budou
na to upozornény.
-de-
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Navrh zdkona nestanovuje hranici mezi politicky obsazovanymi pozicemi a Ufedniky a na
institucionalni feseni odpolitizovani vefejné spravy rezignuje spornym ,,stanovenim maxi-
malné mozné pravni ochrany ufedniki (viz divodova zprava). Nejvyrazngji je tento ne-
dostatek vidét pii definovani funkce naméstka ministra, ktera je vedena jako utednicka kate-
gorie, ale neplati pro ni ufednické povinnosti (napf. vybérova fizeni). Navrh zakona neza-
vadi jednotné apolitické personalni fizeni statni spravy, neni navrzena zadnd administrativni
hierarchicka struktura, ktera by implementaci zakona o ufednicich fidila, dozorovala a
garantovala. Chybi tak jak nadresortni organ typu Generalniho feditelstvi statni sluzby, tak i
struktury na jednotlivych ufadech, jako je ,personalni feditel“. Role , statniho tajemnika“ je
nejasnd a nedostatecné definovand, jeho jmenovani neobsahuje dostatecné pojistky.
Naplnovani zakona o ufednicich tak plné zlistava v rukou politikd.

Toto fesent je s ohledem na cile regulace zcela nedostate¢né a tudiz nepfijatelné a neposky-
tuje statnim ufednikim dostatek ochrany pred politickymi vlivy a nelze ho proto shledat
naplnénim pistupovych kritérif EU.

Navrh dale nesmétuje k ,profesionalizaci a stabilizaci“. Podminky kariérniho fadu jsou
nerozpracované, neexistuje vazba hodnoceni pracovnikl na jejich odménovani a kariérni
rlst. Navrh zavadi nové Ctyii kategorie zaméstnancli ve vefejné spravé, piicemz zejména
rozdéleni na ,,ufedniky” a ,,zaméstnance” postrada pro oblast statni spravy logiku. Z kate-
gorie ,,afedniki* totiz vyluCuje celou oblast implementace evropskych fondu, oblast vefej-
nych zakazek, oblast IT systémd (a s nimi spojenych miliardovych zakazek), ale i oblast per-
sonalniho fizeni. Nehledé na praktické nejasnosti uvedeného rozdéleni a mozné vnitini spory
v ufadech pti zafazovani zaméstnancti do jednotlivych kategorii, je navrhovana koncepce
zeela v rozporu s proklamovanym protikorupénim charakterem normy. V neposledni fadé
zakon s vyjimkou jednoho tydne dovolené nenabizi zadné stabiliza¢ni prvky.

Konecné navrh zakona nestanovuje moderni a odpovédny ,systém odméiiovini*.
V oblasti odménovani (Hlava VIL. ndvrhu zdkona) zaznamendva navrh regulace zcela
nekoncepéni piistup, kdy se namisto stanovent stabiliza¢nich prvki spocivajicich ve zvyseni
narokové slozky platu na tikor nenarokové pousti cestou zcela nestandardni, tj. podpory
smluvnich plati. Navic zcela chybi hodnoceni vykonu fednikli a zaméstnancti ve vazbé na
odménovani. Tim se posiluje v posledni dobé zaznamenany negativni a potencialné korupéni
trend vysokych a zcela nepriihlednych odmén pro vybrané pracovniky. Jednim z argumenti
pro zavedeni zdkona o ufednicich je jeho nizsi finan¢ni narocnost ve srovnani se sluzebnim
zakonem. Ani v jedné varianté feSeni vSak nejsou vycisleny piinosy pravni Upravy vyplyva-
jici ze zvySeni efektivity vefejné spravy. Naptiklad, ze pii avizovaném zvySeni profesiona-
lity vykonu vefejné spravy nebude nutné outsourcovat fadu napf. pravnich sluzeb, snizi se
fluktuace ufednikd, tzn. klesnou ndklady na nabor a vzdélavani ¢i se usetii na neefektivné
zadanych vefejnych zakazkach. V divodové zpravé se uvadi, ze komplexné nelze exaktné
vyhodnotit dopady regulace v oblasti nakladi. Jsme presvédceni, ze predkladatel by mel
vyvinout vétsi snahu tyto dopady vycislit. Toto vyéisleni je nutné tim spiSe, Ze varianta jed-
notné pravni Upravy je upfednostnéna zejména s ohledem na financni narocnost zavedeni
sluzebniho zékona.

Navrh zikona nepfinese vyssi stabilitu ani profesionalitu vykonu statni spravy ani
samospravy. Zakladni myslenka navrhu zakona tkvi v rozsifeni stavajiciho zdkona ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich zemn¢ samospravnych celkil na fedniky statni spravy. Toto
(v Evropé unikatni) pojeti jednostranné zdirazije podobnosti statni spravy a samospravy
(napt. spravni ¢innosti) a piehlizi jejich vyznamné odlisnosti, které spocivaji jak v rozdilech
kompetenci a charakteru prace, tak zejména ve skutecnosti, ze statni Ufednici maji jednoho
zamgstnavatele, na rozdil od cca 6000 zaméstnavateli fedniki samospravnych celkd.
Jednotnym feSenim se posiluje nezadouci trend zeslabovani role statu a posilovani partiku-
larizace a resortismu jednotlivych ufadi.

Navic nedavné udalosti na Magistratu hl. m. Prahy (kauza Opencard), & KU Stiedoceského
kraje (kauza Davida Ratha) &i Usteckého kraje (kauza Regiondlni rady) ukézaly, 7e zakon
312/2002 Sb. nepines v praxi ochranu ufednikii pred politickymi vlivy.

O komplexnim systémovém opatfeni lze jen stézi hovofit, nebot’ do soucasného stavu
piinasi spise zmatek nebo jesté hife legalizaci souasnych nefunkénich mechanismu, které
se v praxi uplatiuji.

Zaroven pfipominame, Ze vlada formou svého usneseni mize vici statnim tfadim piijmout
jiz nyni celou fadu opatieni personalni politiky, aniz by k tomu potiebovala zakonné zmoc-
néni. Zejména zavedeni povinnych vybérovych fizeni na pozice ve statni spravé, zavedeni
standardizovanych pracovnich hodnoceni ¢i propracovani pozadavkil na vzdélavani mize
byt pfijato a vyuzivano prakticky okamzité.

Obracime se na Vis proto s vyzvou odmitnout navrhovanou normu a pfipravit nové
politické zadéni, které lépe zohledni jak potfeby efektivniho spravovani statu, tak vyse uve-
dené Programové prohlaseni a Strategii vlady v boji proti korupci.

David Ondracka za Transparency International - Cesk4 republika, 0.p.s.
Stépan Rattay za Oziveni
Martin Fadrny za Ekologicky pravni servis
Janusz Konieczny za Nadacni fond proti korupcii

Odborovy svaz statnich organi a organizaci zasadné nesouhlasi
s piedloZenym navrhem objemu finan¢nich prostiedka na platy
zaméstnancu veiejnych sluZeb a spravy. Jiz v letech 2010 az 2012
ptispéla k destrukci platli zaméstnanci odménovanych z vefejnych
rozpocti vyhlaSend usporna opatteni. Jak vyplyva ze statistickych
udaju o vyvoji platt, doslo v roce 2011 k razantnimu snizovani piijmt
podstatné ¢asti zaméstnancl rozpoctové a piispévkové sféry s tim, ze
se tyto tendence v leto§nim roce prohlubuji. Zatimco se v podnikatel-
ské sféfe primérna nominalni mzda v loniském roce zvysila o 2,7 %,
v nepodnikatelské sféfe doslo k jeji stagnaci. Jesté citelnéjsi jsou
dopady v redlnych ptijmech, kdy doslo v organizacich ROPO k po-
klesu o témét 2 % a ve vetejné spravé dokonce o 4,1 %. Situaci je
vSak nutné hodnotit také z pohledu vzdélanostni struktury zamést-
nancu, ktera je vyrazné ptiznivéjsi v nepodnikatelské sféfe (z opako-
vanych statistickych Setfeni je zfejmé, ze ve vefejnych sluzbach a
spravé dosahuje vysokoskolského a vyssiho odborného vzdélani pti-
blizné 35 % zaméstnancii, v podnikatelské sféte je to pouze necelych
15 %). V této souvislosti ptfipominame, ze v predikci celkového vyvo-
je mezd a plati uvedené na str. 14 v ¢asti ,,Makroekonomicky ramec
na rok 2013“ se predpoklada dalsi vyrazné zhorseni relace mzdového
vyvoje v neprospéch rozpoctové sféry.

Deklarované zvyseni pramérného platu ve statni spravé o 0,4 % je
ovlivnéno zvysenym poctem a kvalifika¢ni strukturou zaméstnanct,
ktefi zajist'uji agendy spojené s Evropskou unii. Pro vétsinu ostatnich
zaméstnanct statni spravy znamena navrhovany objem financnich
prostiedku stagnaci, ptipadné i pokles nominalniho platu a v kazdém
ptipad¢ dalsi vyrazny pokles realného piijmu.

S prihlédnutim ke v§em vySe uvedenym divodium zdiraziiu-
jeme, Ze dal$i zmrazeni nebo dokonce pokles plati povaZujeme
jak z hlediska kvalifika¢ni irovné zaméstnancu, tak i rozsahu a
sloZitosti vykondvané prace, za absolutné neprijatelny. Snizujici
se uroven platii ohrozuje kvalitu prace, snizuje jeho motivaéni funkci
a vyvolava socialni napéti. Rozsah i kvalita vetejnych sluzeb jsou
jako vyznamny segment zivotni urovné obyvatelstva politikou této
vlady systematicky destruovany, coz je pro spolecnost neunosné.

PoZadujeme proto navySeni objemu prostiedki na platy v na-
vrhu statniho rozpocétu na rok 2013 minimalné v rozsahu, ktery
bude garantovat kompenzaci propadu realnych plati v roce 2011
a pokryti naristu spoti‘ebitelskych cen v letech 2012 a 2013.
Tato pripominka je zasadni.

V Praze dne 6. 9. 2012.
Ing. Jan Rovensky, v. r.

jistoty a distojnosti. Aby toho bylo
dosazeno, je tieba propojit fadu prvka:
moznost vykonavat produktivni praci,
ktera je odpovidajicim zplsobem ohod-
nocena; pracovni jistotu a socidlni
ochranu zaméstnancl a jejich rodin;
zlepseni vyhlidek v osobnim rozvoji a
socialni integraci; svobodu vyjadiit se
k problémum, organizovat se a icastnit
se na rozhodovanich, kterd ovliviiuji
Zivot zaméstnancll; rovnost prilezitosti a
rovnost zachazeni s muzi a Zenami. Patii
sem 1 vedeni socidlniho dialogu jako
nastroje, ktery realizaci distojné prace
zajistuje”.

Zavést tyto pozadavky do praxe je za

Principy distojné prace opirajici se
o zakladni imluvy Mezinarodni organi-
zace prace nejsou v soucasném svété
vSude dodrzovany. Proto je povinnosti
odbort usilovat o to, aby se vSude staly
samoziejmosti a poukazovat na jejich
porusovani. Cilem je prosazeni diistojné
préce pro viechny, ktera podle zakladni
charakteristiky Mezindrodni organizace
prace znamena, “7e kazda Zena a kaz-
dy muz mize dostat produktivni praci
v podminkéch svobody, spravedlnosti,

ekonomické a socialni postaveni zamést-
nancll, na jejich odborova a zaméstna-
necka préava sili, proto si 9. fijna odbory
Svétovym dnem za distojnou préci
pripominaji tyto své ikoly. -d¢-
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http://www.cmkos.cz/tiskove-informace/3479-3/stanovisko-cmkos-k-statnimu-rozpoctu-a-vyhledu-ceske-ekonomiky-na-rok-2013-zapomente-na-rust-platu-a-mezd

Za zakladni nedostatek vladniho
navrhu statniho rozpoctu 2013 po-
vazuje CMKOS fakt, Ze piijmova i
vydajova strana rozpoCtu jsou za-
lozeny na plsobeni zakond, které
doposud nebyly schvaleny parla-
mentem a podepsany prezidentem.
Soucasna vladni koalice stavi
rozpocet na dosud neschvalenych
zakonnych novelach a je tedy v roz-
poru se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech.

Zakon o statnim rozpo¢tu charak-
terizuje jen vyse¢ toho, co se ve
skutecnosti bude odehravat ve ve-
fejnych a nakonec i v soukromych
financich kazdého obcana. Vlada
zde zamémé zamlcuje komplexni
informace o realném vyvoji vech
Casti vefejnych rozpoCtll pro piisti
rok, tedy jak se tato opatieni promit-
nou do rozpoctl krajl, mést a obci a
také do rozpocti zdravotnich po-
jistoven. Budou to totiz pravé tyto
rozpocty, které budou inkasovat
naklady ze zvyseni DPH (dan¢ z pfi-
dané hodnoty), nebot’ zvyseni DPH
pro n¢ bude znamenat vyssi naklady
v oblasti jimi financovanych vefej-
nych sluzeb. Jde ptedevsim o oblast
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni
péce, ale i dopravy, kultury apod.

Daiiové baliky

Predlozeny balik zmén danovych
zékonll neni ni¢im jinym nez legis-
lativnim ,,pfepisem‘ ¢asti opatient,
ktera byla obsazena jiz v tzv. 16 bo-
dech ministra financi Kalouska z le-
to$niho dubna. Byla to pouze CMKOS,
ktera analyzovala skutetné do-
pady navrhovanych opatfeni (viz
www.cmkos.cz) a iniciovala vefej-
nou diskusi k témto opatfenim. Také
za to byla predstaviteli vladni koali-
ce kritizovana. Nebylo divu. Byl to
totiz predevsim Siroky odpor Ceské
vetejnosti vii¢i novym drakonickym
navrhim vlady, ktery stal u zrodu
vice nez stotisicové protestni de-
monstrace odborl na Véclavském
nameésti.

Falesny boj o DPH

Jiz v dubnu 2011 bylo novelou
zékona rozhodnuto, ze sazby DPH
se v roce 2013 sjednoti na urovni
17,5 %. V soucasné dob¢ tedy stale
plati pro pfisti rok tato sjednocend
sazba DPH ve vysi 17,5 %. Pokud
nebude toto rozhodnuti zménéno,
potom dojde - podle jiz schvaleného
zakona - od piistiho roku k dalsimu
vyraznému narlstu cen zakladnich
Zivotnich potieb, ptedev§im po-
travin, 1¢ki, zdravotnickych prost-
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fedkd, vody, tepla a dalSich komo-

dit a sluzeb.

Rizika navrhu statniho rozpoctu
pro rok 2013

Podle expertt CMKOS se jedn4
o nejméné stabilni navrh statniho
rozpoCtu za posledni Iéta. Je spojen
s mnohem VvétSim mnozstvim rizik
nez v minulosti, ktera jsou jiz pfi-
mym dusledkem rozhodnuti, jez uci-
nila v predchozich letech soucasna
vlada. Pfes jeji opakované sliby —
pied vice nez tfi Ctvrté rokem - nebyl
dodnes vypracovan zadny program
aktivnich opatfeni na podporu eko-
nomického ristu.

Névrh statniho rozpoctu je i pies
zjevné znamky zacinajiciho druhého
kola krize, stale postaven na pied-
pokladu ekonomického ristu.

Zasadni rizika rozpoctu na rok
2013 jsou vsak skryta ptimo v odha-
dech zakladnich parametri tohoto
rozpoctu.

Na rozdil od prognézy MF CR,
ktera predpoklada pro rok 2013 real-
ny rist HDP ve vysi +1 % (a nomi-
nalni rast hrubého domaciho pro-
duktu (HDP), od kterého se odvijeji
rozpoCtové prijmy, jesté vyssi - plus
2,1 %), vychazi CMKOS pro pisti
rok z redlného poklesu HDP v roz-
sahu -1 az -1,5 % (a ze stagnace no-
minalniho HDP na Girovni 0 az - 0,5
%). Pii naplnéni prognozy CMKOS
by piijmy vefejnych rozpocti byly
niz8i zhruba o 30 — 35 mld. K¢, z to-
ho ptijmy statniho rozpoctu o 20 -
25 mld. K¢.

Dalsim vaznym rizikem je pied-
pokladany objem vybéru DPH pti
zvysenych sazbach DPH (15 % a na
21 %). Ministerstvo financi oceka-
va, ze se predpoklady rozpoctu 2012
v inkasu DPH letos vyraznym zpii-
sobem nenaplni. Vypadek bude po-
dle jeho (velmi optimistického) od-
hadu ¢init 21,3 mld. K¢ — bez
dopadu soucasné metylové aféry,
kterd situaci dale zhor$i. Shodou
okolnosti je to presné tolik, kolik
letosni rozpocet predpokladal ziskat
ze zvyseni zakladni sazby DPH o 4
procentni body. Takze z tohoto
zvySeni letos neinkasoval stat v pod-
staté ani korunu.

Treti vyrazné financni riziko, ob-
sazené v navrhu rozpoctu pro rok
2013, spociva ve spusténi tzv. di-
chodové reformy. Riziko se tento-
krat tyka vydajové strany rozpoctu.
Dtichodova reforma je totiz postave-
na na dlouhodobém vyvadéni 3 %
dichodového pojistného ze statniho
rozpoctu ve prospéch soukromych
penzijnich fondd. V minulych dnech
ministr financi hovofil o predpokla-
dané ucasti vice nez 60 % ekono-

micky aktivnich (tj. vice nez 20 mld.
K¢ ro¢niho dopadu do statniho roz-
poctu) v tomto systému. Navrh stat-
niho rozpoltu pocitda s naklady
pouze 6 mld. K¢. Potom by se di-
chodové reformy zucastnilo pouze
necelych 15 % aktivni populace.
Rozpocet tedy pocita jen se Ctvrti-
nou ucastnikdi dichodové reformy,
nez kolik ocekava ministr financi!
Kde je tedy pravda. S rostoucim
poctem ucastnikll jen dale naristaji
vypadky v piijmech dichodového
pojisténi a ptedlozeny ozpocet nema
prostiedky, jak tento vypadek po-
kryt!

Proto také riziko zvySenych vy-
daji z tohoto titulu pfedpokladame
v rozsahu 10 — 15 mld. K¢. Celkem
se finan¢ni rizika navrzeného stat-
niho rozpo¢tu na rok 2013 mohou
v piistim roce podle CMKOS pohy-
bovat minimalng v rozsahu 45 — 60
mld. K¢.

Predlozeny navrh statniho roz-
poétu CR vytvaii znaéna rizika i
v ostatnich ¢astech vefejnych finan-
ci.

Velmi napjatd bude v roce 2013
piedevsim situace ve zdravotnictvi.
V soucasné dobé zdravotni pojisténi
pracuje se systémovym ro¢nim defi-
citem cca minus 6 mld. K¢. Rezervy
systému zdravotniho pojisténi pfi-
tom byly v letech 2009-2012 prak-
ticky vycCerpany. Systém zdravot-
niho pojisténi se tak nevyhnutelné
dostane do velmi nerovnovazného
stavu a finan¢nich problémt a bude
zdrojem nestability. Ve statnim
rozpoctu — v logice uvazovani sou-
casné vlady — se vSak ani ndznakem
neuvazuje o tom, ze by doslo k na-
vySeni napt. platby za statni po-
jiSténce.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb
se ocitnou mezi dvéma ohni. Od
zdravotnich pojistoven nebudou
moci C¢ekat nejen navyseni plateb
(které by alespon pokrylo ¢ast nékla-
dd spojenych s dalsim ristem DPH)
a v roce 2013 se setkaji s realitou
snizeni plateb a prodlouzeni lhit
splatnosti. Lze se obdvat, ze tato
situace pak druhotné muze vyvolat
tlak na ,,vyfeSeni“ této situace pro-
sttednictvim privatizace zdravot-
nickych zafizeni ¢i jejich zrusenim.

CMKOS je presvédcena, ze
opatfeni navrhovana v rozpoctu na
rok 2013 povedou k tomu, Ze se dale
zvysi mira chudoby v Ceské repub-
lice. Jiz dnes Zije mezi ndmi 620 tis.
osob, které nejsou schopny platit
véas své ucty za bydleni ¢i mi-
mofadné vydaje, nemohou si dovolit
k jidlu maso alespon jednou za dva
dny, jejich byt neni dostatecné

vytapén, nemaji auto, nemohou jet
na tydenni dovolenou mimo svij do-
mov atd.

Vyvoj ekonomiky v roce 2013

Ceska ekonomika se v soucasnos-
ti ocitd na prahu dalsiho kola ho-
spodarské krize. Na rozdil od situace
let 2008 a 2009, kdy byl zjevny str-
my pad vsech ukazateli charakte-
rizujicich vyvoj primyslové vyroby
a stavebnictvi, souCasny stav je za-
tim spise charakteristicky stagnaci.
Nejsou sice patrné zadné zietelngjsi
znadmky ristu produkce a nejsou za-
tim patrné zndmky vyraznéjsiho
poklesu produkce. Pokud jde ov§em
o vyvoj HDP, pak ¢eska ekonomika
»predbiha“ své sousedy a hlavni ob-
chodni partnery tim, ze jeji HDP
klesa, ale nasich partneri zatim, byt
velmi malo, roste.

Teorie vladnich ekonomu, ktefi se
domnivaji, ze lidé Setii, a proto neu-
traceji, zjevné neberou v Uvahu
vztah mezi ristem penéznich pijjmu
obyvatelstva a ristem cen. V le-
to$nim prvnim pololeti, i kdyz doslo
k rGstu nominalni primémé mzdy a
také poctu nezaméstnanych, se
souasné snizila realnd primérna
mzda a nevyhnutelné poklesla i kup-
ni sila objemu mezd.

ZAPOMENTE NA RUST
PLATU A MEZD

Névrh statntho rozpoctu nadale
pocita se stagnaci objemu platli v roz-
poctové sféte. To bude mit dopad i
na dynamiku mezd v podnikatelské
sféfe, navic poznamenané oceka-
vanou stagnaci. Také se predpoklada
vzestup nezaméstnanosti a tedy
znovu zeslabeni riistu objemu mezd.

Stagnace mezd se negativné
promita do situace zaméstnancti, bu-
doucich dichodct, protoze nizké
mzdy a platy se negativné promitnou
do budoucich penzi! Stagnace mezd
dale povede ke stagnaci piijmu di-
chodového systému a prohloubi tedy
rozdil mezi jeho ptijmy a vydaji.

Zméni se také valorizacni schéma
starobnich dichodl. Pii poklesu
realnych mezd budou valorizovany
pouze ve vysi jedné tetiny inflace.
To nevyhnutelné povede v pristim
roce k poklesu realné kupni sily ob-
jemu starobnich dichodi a tedy i
moznosti ristu spotieby.

O tom, ze porostou ceny i dalsich
produkti nezavisle na ristu DPH, je
v soucasnosti uz jasno. Je§t¢ do
konce letosniho roku se vyraznéji
zvysi ceny masa a produktli z mou-
ky, a to se opét jesté v leto$nim roce
negativn¢ odrazi v ristu Zivotnich
nakladi a tedy i poklesu celkové
soukromé spotieby.

V Praze 21. 9. 2012 (kraceno)
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s benefitnim portalem

Jste élenem odborové organizace
odborového svazu sdruzeného v EMKO0S?

PA CMKOS

| vy mUzZete ovlivnit rozsah nabizenych benefitQ

a vysi slev na portale Odbory Plus (www.odboryplus.cz) Hilavni eena:
a navic vyhrat jednu ze zajimavych cen. Kazdy tablet Samsung Galaxy P5100
registrovany uZivatel benefitniho portalu, ktery v obdobi v hodnoté 12 499 K&

od 15. zari do 15. fijna 2012 ziska nového (dosud
neregistrovaného) ¢lena benefitniho portadlu Odbory Plus,
bude zafazen do slosovani.

Kolik novych uzivatel( ziskate, tolikrat bude zvysena Vase
Sance na vyhru. Pravidla soutéZe naleznete na adrese
www.odboryplus.cz/soutez.aspx.

Registrace na portale www.odboryplus.cz nic nestoji,
pfinasi pouze vyhody.

Dalsi ceny, které miiete vyhrat:
2x telefon Nokia 700 v hodnoté 7 199 K¢
2x telefon HTC Desire C v hodnoté 5 199 K¢

4x telefon Samsung $S6500 Galaxy Mini v hodnoté 4 199 K¢
1x slevu na zajezd dle vlastniho vybéru v hodnoté 5 000 K¢
1x sleva na zdjezd dle vlastniho vybéru v hodnoté 3 000 K¢
2x sleva na zdjezd dle vlastniho vybéru v hodnoté 1 000 K¢

5x poukdzky Flexi Pass v hodnoté 500 K¢

Soutéz probiha od 15. zaFi do 15. fijna 2012. Slosovani se uskutecni 22. fijna 2012.

x__________.-_,__f________—l
Soutézni formular
|iédost o registraci na portale odboryplus.cz Kdo z uZivatell Vas pro registraci na portale odboryplus.cz ziskal? |
|Jméno a prijmeni: Jméno a pFijmeni: |
|Telefon: Telefon: |
|E-mail: E-mail: |
|Cl'slo odborové organizace: Vyplnény formuldf odeilete nejpozdéji do 15. Fijna 2012 na adresu Odbory Plus,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazli, nam. W. Churchilla 2, 113 59 Praha 3,
naskenovany na e-mail: soutez@odboryplus.cz nebo vyuZzijte elektronicky formular na adrese
Podpis Zadatele o registraci' www.odboryplus.cz/soutez.aspx. Odeslanim tohoto formulare potvrzujete souhlas s pravidly
L soutéze, které naleznete na www.odboryplus.cz/soutez.aspx. N



Tato slova zaznéla v Senatu 11.
zaf1 2012 na seminafi ke Koncepci
dokonceni reformy vefejné spravy.
Na seminaf se sjeli starostové z celé
republiky, aby si vyslechli nazory
odborniki i pfedstavy ministerstva
vnitra k fungovani verejné spravy.

Podle ministerstva vnitra je di-
vodem reformy zvyseni efektivnos-
ti vefejné spravy, zejména zvyseni
kvality vykonu vetejné spravy a
také redukei vydaju statu. Zatimco
navrh je jiz rozpracovan pro uzemni
vetejnou spravu, o reformé ustfedni
statni spravy a o tom, kdo bude ge-
storem, se teprve hovoii. Material
nyni lezi na vlade¢, kterd by méla
rozhodnout o dal$im osudu obci
zékladniho typu a obci s povéienym
obecnim ufadem.

Jak jsme jiz dlouhodobé upo-
zorfiovali na naSich strankach a
akcich, navrhovand reforma pfinasi
zésadni zlom v priblizeni vefejné
spravy obCanim. Snahy o centrali-
zaci statni spravy dosahuji svého
naplnéni. Navrhovany model ,,1 stat
— 14 kraji — 205 obci s rozsifenou
pusobnosti“ rozmetd stavajici praxi
a obCany jiz ovéfeny systém vykonu
statni spravy. Bude totiz znamenat
preneseni takika vSech kompetenci
v prenesené plisobnosti na obce
s rozsifenou puisobnosti. Kazde, byt
i prosté, vytizeni jednoduché uedni
zalezitosti bude pro obyvatele obci
a mensich mést znamenat minimal-
né jednu cestu tam a zpét do jejich
Hrojky“. 'V zavislosti na dopravni
dostupnosti a vzdalenosti to miize
v mnoha piipadech znamenat i cely
den. Role spravnich fadd z obci a
mést zmizi a obyvatelé budou casto
zmateni tim, co tedy vlastné takovy
obecni nebo méstsky urad déla,
kdyz nevyfizuje ufedni zalezitosti
obcant, jak se neddvno ukézalo
napf. u obcanskych prukazi.

Ptitomni starostové, senatofi i
odbornici jednoznaéné vzkdzali
vlade, Ze takto tedy NE! Piedseda
Svazu Dan Jiranek uvedl, Ze obce
s rozSifenou pusobnosti nejsou na
takové presuny pfipraveny ani tech-
nicky, ani personalné a koneckoncl
ani finan¢né. Jako ptiklad uvedl
malé Sestitisicové Cernogice, které
maji velky spravni obvod (120 000
obyvatel). Starosta PtiSovic Antonin
Lizner i starosta Velkého Oseka Pa-
vel Drahovzal velmi ostie vystou-
pili proti umyslu plos$né rusit sta-
vebni ufady a redukovat poéty ma-
tricnich ufadt, aniz by se vedla de-
bata o pfevedeni nékterych jedno-
duchych spravnich tkonti zpét na
zékladni uroven. Diskutovalo se
o diskriminaci obyvatel obci a ma-
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lych mést a dopadech reformy na
zivot v téchto obcich. Materidlu by-
lo vytykano, Ze nejsou vycisleny
dopady na rozpocty obci a konec-
koncti ani Uspory statu. Dosud na-
znadovana vyse Uspory je natolik
marginalni (cca 20 K¢ na obca-
na/rok), ze naprosto neodivodiuje
takto zdsadni krok zpét. Miroslav
Uchytil, starosta Chlumce nad
Cidlinou, pak vystoupil na obranu
obci s povéfenym obecnim ufadem
a jejich funkce v zivoté obyvatel
spravniho obvodu. Uvedl, ze obca-
né velmi nelibé nesou ruseni agend
a jejich pfesouvani na ,trojky” a
pozadoval navraceni exponovanych
agend zpatky. Zasadnim poza-
davkem vsech vystupujicich bylo
hlavné¢ dokonceni reformy na
urovni ustfedni statni spravy.

Na konci seminaie piijali Gcast-
nici tyto zavéry vuci vlade:
Ucastnici semindie ke Koncepci
dokonceni reformy verejné spravy
v Senatu, dne 11. zaii 2012
upozornuji
1) na , Programové prohlaseni
vlady*, zejména na kapitolu
,, Verejna sprava a eGovernment“ a
konstatuji, Ze navrzend ,,Koncepce
dokonceni reformy verejné spravy
Jje v rozporu s obsahem tohoto pro-
gramového prohlasent,

2) na nutnost zmény stanoveni vyse
prispévku na vykon stdtni spravy ve
smyslu zohledneni velikosti vizem,
poctu obyvatel a zejména vykonu,
povazuji

1) reformu ustiedni statni spravy za
nedilnou soucdst reformy verejné
Spravy,

2) soucasny navrh , Koncepce
dokonceni reformy verejné spravy
za nepripraveny a ohroZujici fun-
govani verejné spravy zejména na
mensich méstech a obcich.
navrhuji

1) aby novému zpracovani koncepce
dokonceni reformy verejné spravy
véetné reformy ustedni statni
spravy predchazelo ve shodé s Pro-
gramovym prohlasenim vlady vy-
pracovani koncepce optimalniho
usporadani verejné spravy, jako
odborného ramce pro dokonceni re-
formy veriejné spravy,

2) odlozit prepracovani a nasledné
projednani dokonceni reformy ve-
Fejné spravy az do doby po Sirsim
projednani  koncepce optimalniho
usporadani verejné spravy,

Zadaji

sendtni Vybor pro uzemni rozvoyj,
verejnou spravu a zivotni prostiedi,
aby se zavery semindre zabyval.
12.9.2012

nosti/sprava-obce/ne-navrhovane-
reforme-verejne-spravy.aspx

PRECETLI JSME

Poslanci nechtéji
pred  volbami
prilis drazdit verejnost debatou
na téma svych a soudcovskych
platii, a proto radéji ve stredu
vyradili z programu snémovni
schiize novelu platového zdkona,
ktera ma politikim i soudciim
pridat od pristiho roku tisice ko-
run.

Sviij krok navenek zditvodnuji
tim, Ze stale neexistuje dohoda
vSech stran, jak by platova upra-
va méla vypadat.

Jenze hrou na nedrazdeni
verejnosti poslanci riskuji, Ze
novela zdkona neprojde do
konce roku celym schvalovacim
koleckem a soudci mohou ziistat
od ledna pristiho roku na miziné.
Nebude jim totiz z ¢eho vypocitat
plat, takze by nebrali nic. Ne tak
ale politici. Ti maji jistotu, Ze je-
Jich platy sice nevzrostou, ale
ani neklesnou — zistanou na
dnesni urovni.

Bé&3i o to, e Ustavni soud
(US) vyhovél na jaie stiznosti
soudcu, kterym se mnelibilo
opakované snizovani jejich
platii. A zrusil tu Ccdst zdkona,
ktera stanovi pro soudce tzv. pla-
tovou zakladnu, od které se je-
Jich prijmy odvijeji.

Viada dala ruce pryc¢

Parlament tedy musi schvalit
novou zakladnu. A v tom je pravé
kdamen urazu.

Situaci poslancim neusnadni-
la ani vlada, kterd nechtéla vzit
rozhodnuti o vysi platii politikii a
soudcii — a tedy i svych — na sebe
a do parlamentu poslala navrh
s péti variantami, ¢imz nechala
alibisticky hlavni odpovédnost
na poslancich a sendtorech.

Poslanci se netaji, Ze se jim
krouti prsty z toho, Ze by soudci
méli byt privilegovanou vrstvou
placenou ze statniho rozpoctu,
Jiz na rozdil od ostatnich platy
porostou.

., Uznavam, Ze nad$S ndlez
vytvoril zdkonodarcim Sibenicni
termin, ale do konce roku musi
vyresit platové otazky soudcii
obecnych soudi, protoze jinak
by neméli soudci od 1. ledna
Zadny plat, a to je neprijatelna
situace, * potvrdil Pravu predse-

da Ustavniho soudu Pavel
Rychetsky.
Bude-li dohoda, bude zakon
véas

Na platy soudci jsou pritom
napojeni ,, pupecni Stiirou* také
statni zdstupci, kteri sice maji

Poslanci se pied volbami boji debaty o platech, soud-
ci mohou ziistat bez penéz

vlastni platovy zdkon, ale jejich
platova zdkladna je v ném stano-
vena na 90 procent zdakladny,
kterou maji v zdkoné danou
soudci.

Poslanci se dusuji, Ze i kdyz se
zacnou platovym zdkonem zaby-
vat az na Fijnové schizi, je
mozné pri dobré vuli spocivajici
ve zkraceni [hit vSe do konce
roku stihnout.

., Zatim nebyl ¢as na debatu,
jak by novela méla vypadat,*
rekl Prdavu Séf klubu ODS
Zbynek Stanjura, ktery ve stredu
stazeni zdkona z programu
schiize za v§eobecného souhlasu
navrhl. Pripustil, Ze se mu ale
nelibi, Ze by si jedint soudci méli
financné polepsit.

Obdobneé se vyjadril i predse-
da klubu soc. dem. Jeronym Tejc.
., Budeme hledat rFeseni, jak
nalezu vyhovet, ale neumim si
predstavit, Ze bychom to upravili
tak, Ze zde bude jedina privilego-
vand vrstva, které nemiize plat
klesnout,** rekl Pravu s tim, Ze
platy politikit by ale rozhodné
stoupnout nemély.

Pripadné riziko z neschvalent
do konce roku pry chtéji poslan-
ci eliminovat pravé dohodou
vSech stran, tedy vcetné opozice,
diky které by novelu nemusel
vracet Sendt.

Blazek se obava chaosu

Kvuli zatvrzelosti politikii tak
neni vylouceno, Ze parlament
nakonec vrati do zdkona pla-
tovou zdkladnu, kterou Ustavni
soud zrusil a ktera cini dvou-
apulnasobek platu v nepodnika-
telske sfére. Pak hrozi dalsi Zalo-
by soudcii, kteri trvaji na tom,
aby se do zdkona vrdtila piivod-
ni verze s trojndasobkem, kterou
parlament snizil z ditvodu soli-
darity se statnimi zaméstnanci
pred dvema lety.

Novych soudit se obdava mi-
nistr spravedinosti Pavel Blazek
(ODS), ktery Pravu vekl, ze par-
lament by meél predejit situaci,
ktera podle néj nema ve svété
obdoby. ,,Povazuji za nutné vy-
hovét ndlezu Ustavniho soudu
nebo se dostaneme znovu do
situace, kdy jednotlivi soudci se
budou domahat svych plati a
bude to chaos, *“ ekl Pravu.

20. 9. 2012



Vyberte si z nabidky
NAKLADATELSTVI SONDY

format A5, cena 598 K¢

UplIné znéni zakoniku prace
s rozsahlym, praktickym

a srozumitelnym vykladem
ohsahuje i dalSi zménu,
kterd od 1. 4. 2012 méni
posuzovani zdravotni
zpisobilosti k vykonu prace.
Autofi se zaméfili na vyklad
casto se vyskytujicich dotazii
véetné potrehné
argumentace a zdivodnéni.

Objednavky zasilejte na adresu: SONDY, s.r.0., nam. W. Churchilla 2, 113 59 Praha 3,
tel.: 234 462 319, fax: 234 462 313, e-mail: sondy-odbyt@cmkos.cz K cendm se pripocitava poStovné a balné.

Autofi Lenka Vesela a Milan Taraba
ze SdruZeni na ochranu najemniki
vam poradi jak predejit problémiim
s bydlenim a seznami vas se zménami,
ke kterym dosSlo od 1. 11. 2011.

Brozované, 128 stran, format A5,
cena 187 K¢.

Dotaz: Budu se vracet po rodi¢ovské dovolené do prace. Mam pra-
covni pomér na dobu neurcitou a na plny ivazek. Mam informa-
ce, Ze zaméstnavatel chce, abych pracovala jen dva dny v tydnu, to
mi kviili penézim nebude vyhovovat. KdyZ budu z tohoto diivodu
chtit ukoncit pracovni pomér, budu mit narok na odstupné?

Odpovéd’: Na vasi otazku nelze
zcela jednoznacné odpovedét.

pravni akt, k jehoz zméné je tie-
ba vaSeho souhlasu. Nebo, zda

Chybi napt. informace, zda za-
vazek zaméstnavatele zaméestna-
vat vas na plny pracovni Gvazek
je soucasti pracovni smlouvy,
tedy zavazny jako dvoustranny

udaj o tydenni pracovni dob¢ a
jejim rozvrzeni je jen soucasti
informace o obsahu pracovniho
poméru tak, jak jej chape
zakonik prace v § 37 odst.1

odboryplus.cz

f f

j vifhod

Slevovy portal pro odborate Odbory Plus umozinuje jednotlivym
odboraitim vyuzit bonusy, vyhody a slevy. Portal je ur¢en pro ¢le-
ny organizované v odborovych svazech v ramei CMKOS.

Zaregistrujte se na strankach www.OdboryPlus.cz, ziskate ¢len-

skou kartu ODBORYPLUS, jednorazovy bonus 500 korun a

mizete zacit naplno vyuzivat v§echny vyhody ¢lenstvi.
Informace pro ¢leny odborovych organizaci

http://statorg.cmkos.cz/dokumenty/Informace a_pfiloha ¢&.1.doc

h

Registraéni listek - CMKOS
http://statorg.cmkos.cz/dokumenty/Registracni_listek piiloha €.2.doc

Hromadni registrace - CMKOS
-//statorg.cmkos.cz/dokumenty/Registracni_formulat pifloha ¢.3xls

pism. e). V tom ptipad¢ by se
jednalo o jednostranny akt za-
méstnavatele, ke kterému by ne-
potfeboval souhlas druhé strany.
Dle vasich pfedbéznych infor-
maci vam bude po vasem na-
vratu po rodi¢ovské dovolené
nabidnuta prace pouze na dva
dny v tydnu. Pokud s timto fe-
Senim nebudete souhlasit, mi-
zete samoziejm¢ dat sama pi-
semnou vypoveéd’ dle § 50 odst.3
a to 1 bez udani divodi. V tom
ptipadé¢ by vam vSak nevznikl
narok na odstupné.

Odstupné dle § 67 odst.1
zakoniku prace je totiz vazéno
k situaci, kdy dochazi k roz-
vazani pracovniho poméru za-
méstnance vypoveédi nebo do-
hodou v piipadé, Ze se zamé&st-
nanec stal pro zaméstnavatele
nadbyte€ny ve smyslu § 52
pism. c¢) zakoniku prace.

Domnivam se, ze udajné sta-
novisko zaméstnavatele znate
jen z doslechu a véc dosud neni
rozhodnuta. Proto doporucuji se
zaméstnavatelem vcas jednat,
aby zvazil a prijal takova
opatieni, na jejichz zaklad¢ se
stanete skute¢n¢ nadbytecna a
na zakladé toho s vami skoncil

pracovni pomér s odstupnym,
nebo hledal feSeni, aby vas na-
dale zaméstnaval na plny tva-
zek jako dosud.

Pokud by zaméstnavatel
shledal vasi nadbyte¢nost, do-
porucuji skoncit pracovni pomeér
dohodou, kde by tato nad-
byte¢nost byla jasné stanovena.
Pfi jednani se zaméstnavatelem
by bylo mozné poukédzat na
skutenost, ze jiz existuji né-
které judikaty, které dovozuji, ze
nadbytecnost zaméstnance je
dana i skuteCnosti, Ze zamést-
nanec musel odmitnout piijmout
dohodu o kratsi pracovni dobé¢.

Systém nasSeho prava neni
postaveny na systému prece-
dentd jako systém angloame-
rického prava, tedy, Ze pravni
nazor v precedentu vysloveny je
zdvazny i1 na obdobné piipady
v budoucnosti. Nelze tedy pred-
vidat, jak by pfipadny spor o od-
stupné ve vasem piipadé€ dopadl.
Jiz proto je tfeba ve véci, i
prostfednictvim odborové orga-
nizace, jednat.

JUDr. Pavel Sirtcek

NOS 15/2012
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European Trade Union Confederation (ETUC)

Confédération européenne des syndicats (CES)

4. 74t 2012

Pii ptilezitosti patého hodnoceni portugalského zachranného planu tzv.
Trojkou (Evropska unie, Evropska centralni banka a Mezinarodni ménovy
fond) chce Evropska odborova konfederace (ETUC) varovat pred
Skodlivymi dopady prave probihajici isporné doktriny na zivoty a budouc-
nost portugalskych pracovniki a ob&anti. Usporna opattent, ktera Trojka u-
lozila Portugalsku vymeénou za tiiletou ptjcku 78 mld. EUR je neefektivni
a kontraproduktivni. S 16% nezaméstnanosti a 3% hospodaiskou recesi se
zemé& propada hloubgji do krize s mizernym vyhledem pro rok 2013.
Generalni tajemnice ETUC, Bernadette Ségol, komentovala soucasnou
situaci slovy: ,, Situace v Portugalsko jasné odhaluje limity a neefektivnost
uspor a opakovanych rozpoctovych skrti. Zadame Trojku, aby prisla
s nezbytnymi zavéry a ucinila radikalni zménu svého pristupu. K dosazeni
trvalého teseni krize musime definitivné opustit uspornd opatieni, ktera
ochudila miliony obcanii v Evropé a zmrazila vSechny prilezitosti na zo-
taveni. Sibenicni terminy na splaceni uvalené na Portugalsko jsou socidl-
né neunosné. Je nejvyssi cas, aby pro jednou a navzdy tispory uvolnily mis-
to opatienim, které podporuji udrzitelny rust, kvalitni pracovni mista a
slusné mzdy prave tak, jak jsou navrzeny v nasi Socialni dohodé pro
Evropu.*

18. zaii 2012

Ca—c Stoupenci kampané pro dan z finan¢nich transakei,
r' tzv. Robin Hoodovou da, aplaudovali, kdyz navrh
| tohoto zékona, ktery zdani spekulanty na Wall
Street, byl ptedstaven americkému Kongresu. Tato
legislativa by zdanila 0,5% sazbou obchodovani
s akciemi, coz je 50 centll na kazdych zobcho-
dovanych 100 dolard, a nizsi sazbou obchodovani s dluhopisy, derivaty a
meénami. Znamenalo by to navrat dané z financnich transakei, ktera jiz exi-
stovala v letech 1914 — 1966, a je zacilena na velmi rizikové a vysoko-
rychlostni obchodovani, které dominuje trhim. Clen Kongresu Ellison
k tomu fekl: ,, Americka verejnost poskytla stovky miliard dolarii pro
zdchranu Wall Street béhem globalni krize, a tak nesla vétsinu zatéze krize
na svych bedrech v podobé ztracenych pracovnich mist a poklesu bohatstvi
domacnosti. My jsme na bohatstvi zaméreny narod a presto nds regulatorni
a danovy systém umoznil financnim gigantiim vytvoreni ohromného bohat-
stvi na ukor celého systému, ktery jim to umoziiuje. Dan z financnich
transakci poskytne prostiedky potiebné pro investice do vzdeélani, zdravot-
nictvi a komunit americkych obcanii.” Cilem této legislativy je ziskat
dostate¢né finan¢ni prostiedky pro rodiny s nizkym piijmem posilenim sit’é
socialniho zabezpeceni a rozsitenim investic do ochrany zdravi, obnovy in-
frastruktury a do vytvéareni dobfe placenych pracovnich mist. Mezi dalsi
oblasti, ve kterych by se tyto prostiedky daly vyuzit, jsou mezinarodni
potfeby véetné vyvoje 1éki, vyzkumu a prevence proti na AIDS. Tato dan
jiz bez problémi funguje v tuctech zemi a odbory se domnivaji, Ze Amerika
je na dai Robina Hooda pfipravena.

17. zaii 2012

Vrchni soud ve Wisconsinu oznacil kontroverzni zakon o kolektivnim
vyjednavani za netstavni. Tento zakon, ktery pfedstavil guvernér
Wisconsinu Scott Walker v srpnu 2011, spustil vinu protesttl. Tento zakon
zakazuje mistnim samospravam nabizet odborim zvyseni zdkladni mzdy
nad naklady zivobyti nebo vyjednavani o dalSich podminkach zaméstnani.
Vrchni soud ale nyni oznacil tento zakon za proti-
ustavni, alespoii co se tyce pracovnikd v samospraveé
a v okresnich $kolach, coz zahrnuje vétSinu statnich
zaméstnanct v tomto staté. Soud dospél k zavéru, ze
tento zdkon poskytuje urCité vyhody a privilegia
pracovnikiim, ktefi nejsou ¢leny odbori a auto-
maticky Cini tato privilegia dostupna za podminky
nevstoupeni do odbord. Tato omezeni porusuji pravo
zaméstnancli na svobodu slova a svobodu sdru-
Zovani.

14. zaii 2012

Nekteré vlady jednostranné provedly na vrcholu krize reformy dohod
o kolektivnim vyjednavani. Podle Mezinarodni organizace prace (ILO) by
zruseni téchto rozhodnuti a poskytnuti politické podpory kolektivnim
dohodam mohlo byt kli¢em pro hospodafské zotaveni. Oslabovani a
decentralizace dohod o kolektivnim vyjednavani pravdépodobné povede
k vétsim mzdovym nerovnostem a socidlni nestabilité, varuje ILO.
Decentralizace procesu a ponechani vyjednavani spole¢nosti pfi absenci
silnych narodnich a sektorovych dohod vytvari tlak na pokles mezd a
zhorSeni pracovnich podminek. Prudky nartist mzdovych nerovnosti ve
Spojenych statech a ve Velké Britanii v poslednich letech muze byt ptimo
spojeno s poklesem poctu ¢lenti v odborech, a s tim spojeny pokles pokry-
ti kolektivnimi dohodami. Pokud existuje vyznamna politicka podpora pro
mechanismus kolektivniho vyjednavani, jako je napfiklad v Dansku,
Finsku, Francii, Holandsku nebo Svédsku, rozdil mezi nejnizii a nejvyssi
ptijmovou tfidou je vyrazné nizsi.

13. zafi 2012

Mezinarodni odborova konfederace (ITUC) ve své poslednim zprave
pro Svétovou obchodni organizaci odsuzuje
opakované porusovani prav pracovnikll na sdru-
zovani a shromazd’ovani v Jizni Koreji. V tomto
reportu se uvadi, ze korejské narodni zakony
nekoresponduji s klicovymi mezinarodnimi pra-
covnimi zdkony. Vladni orgédny opakované
prerusily odborafské aktivity a rutinné zatykaji a vézni ¢leny odbori za or-
ganizovani a Ucastnéni se na kolektivnim vyjednavani. Policejni nasili pro-
ti protestujicim nadale ztistava problémem. Zaméstnavatelé navic bézné
pouzivaji proti odboraiské praktiky, jako je propousténi nebo zastraSovani.
Report ITUC déle odhaluje, ze korejské Zeny Celi vyraznému mzdovému
podhodnoceni a jsou koncentrovany do $patné placenych a na vzdélani
nenaroénych pracovnich pozic. Soucasny systém zaméstnanosti dostava
zahrani¢ni pracovniky do obzvlasté nebezpecné situace, kdyz se snadno
mohou stat obéti zneuzivani a vykofistovani. Vl1adni organy Casto deportu-
ji zahrani¢ni pracovniky, ktefi se pokouseji o ¢lenstvi v odborech.

ETUC ptivital rozhodnuti Evropské komise (EK) ohledn¢ stazeni jejiho
navrhu tzv. Monti II regulace. ETUC jiz dfive tento navrh kritizoval kvuli
tomu, ze omezuje pravo na kolektivni akci. Stazeni tohoto navrhu vsak
nefesi problémy vzniklé rozhodnutim Evropského soudniho dvoru ohledné
piipadt Laval a Viking. Je to naléhavéjsi nez kdy jindy, aby bylo nalezeno
feSeni soucasné situace, kdyz pracovnici si v soucasnosti nemohou
dostate¢n¢ uzivat svych prav. EK by méla zarudit, ze fundamentalni so-
cialni prava nemohou byt omezovana hospodaiskymi svobodami. ETUC
proto vyzyva EK, aby piedlozila navrh socialniho pokroku, ktery by byl
ptipojen k evropskym smlouvam. Takovy navrh by mél vyjasiiovat vztah
mezi fundamentalnimi pravy socidlnimi pravy a ekonomickymi trznimi
svobodami nasledovné:

a) Potvrzenim, Ze jednotny trh neni samotnym koncem, ale byl zalozen za
ucelem dosazeni socialni pokroku pro ob¢any EU;

b) Vyjasnénim, ze ekonomické svobody a konkurencni pravidla nemohou
byt nadfazeny fundamentalnim socidlnim pravim a socidlnimu pokroku;

¢) Vyjasnénim, ze ekonomické svobody nemohou byt interpretovany jako
zastita pro podniknuti krokt k vyhnuti se narodnim socialnim a pracov-
nim zakontim nebo pro praktiky neférové mzdové konkurence.

Bernadette Ségol, generalni tajemnice ETUC, k tomu fekla: ,, Evropska
komise by méla potvrdit, ze EU neni pouze ekonomickym projektem, ale ve
skutecnosti ma sviij hlavni cil ve zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
svych obcani. Komise by méla pochopit, zZe pokud v Evropé nebude
dochazet k socialnimu pokroku, pracovnici nebudou naddle podporovat
Evropsky projekt. -pm-
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