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STATNICH ORGANU A ORGANIZACI

Proc¢ 0SSO0 odmita navrh zakona
o statnich urednicich

Odborovy svaz stitnich orgdnii a organizaci a CMKOS vitaji, 3e

piedkladatel piistoupil k oddélené pravni upravé uiednikii statni

spravy, coZ byl dlouhodoby poZadavek odborii. Viili predloZené verzi
ndvrhu zdkona o stdatnich urednicich v§ak mdame zdsadni vyhrady,
které jsme uvedli ve stanovisku k ndavrhu zdkona, na néjz timto od-
kazuji. Z téchto dirvodii nesouhlasime s piedloZenym ndvrhem

zdkona a poZadujeme jeho piepracovini.
soucasné s piepracovanym ndvrhem zdkona byl predloZen také

Trvame na tom, aby

ndvrh zménového zdkona, bez kterého nelze odpovédné ndvrh

zdkona posoudit.

V této souvislosti Odborovy svaz statnich orgdnit a organizaci a

Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii trvaji na vypoiddani

zdasadnich pripominek v souladu s Legislativnimi pravidly vlddy.
Vzhledem k tomu, Ze pripominkové iizeni bylo ukonceno v patek 22.
2. 2012 a dosud nemohlo byt provedeno vyrovndni pripominek, je
diskuse k ndavrhu zakona v jistém smyslu predcasna.

Komentai:

Nase zésadni vyhrady se vzta-
huji pfedevsim ke koncepéni ne-
ujasnénosti navrhu zakona, k je-
ho vécnému obsahu, k nejasnos-
ti textu nékterych ustanoveni a
jejich neprovazanosti a k vyznac-
né nevyvazenosti jednotlivych
¢asti navrhu zakona. Navrh za-
kona o statnich Ufednicich je
v ¢asti prvni kompilatem uprav
vybranych institutii pfevzatych
z nékterych zakonl, piipadné
autory navrhu zakona dale upra-
venych, coz piipousti také pred-
kladatel navrhu zakona. Jedna se
vsak o kompilat velmi nizké kva-
lity svéd¢ici o koncepéni neujas-
nénosti podstaty a smyslu pravni
upravy a v n¢kterych ptipadech
o naprostém nepochopeni pieji-
mané upravy piislusného institu-
tu (napt. ufednické hodnosti pie-
vzaté z predvalecné sluzebni
pragmatiky).

Podle divodové zpravy je
cilem navrhu zakona zajistit
odpolitizovani, profesionalizaci,
stabilizaci a transparentnost stat-
ni spravy, a stanoveni hranice
mezi politicky obsazovanymi a
ufednickymi misty ve statni
spravé. Tyto cile vSak piedlo-
zeny navrh zakona nespliiuje.

Z néavrhu zékona jednoznacné
vyplyva, ze vedoucim tifadu v pii-
padé ministerstva bude i nadale
ministr (politik), ktery bude pfi-
mo nebo prostiednictvim svych
nameéstku (rovnéz politika) fidit
a kontrolovat podfizené zamést-
nance, rozhodovat o systemizaci
a jejich zménach vcetné dalsich
zélezitosti tykajicich se pracov-
népravnich otazek. To znamena,
ze by i nadale pokracovala poli-
tizace ustfednich organti statni
spravy, predevsim ministerstev.

Navrh zakona vsak dale poli-
tizaci prohlubuje napiiklad i tim,
ze umoziuje fizeni ufedniki
fyzickymi osobami, které zasta-
valy politické funkce jako zastu-
pitelé, ¢i Clenové vlady. Rozsi-
fuje proti stavajicimu stavu
celou fadu pravomoci dosavad-
nich vedoucich spravnich ufada,
které ve svych dusledcich zajisti
jesté vyssi miru jejich vlivu na
persondlni obsazeni nez dopo-
sud. Pokud napfiklad druh vy-
bérového fizeni stanovi ministr
nebo nameéstek (politické funk-
ce), jedna se o jedno z konkrét-
nich ustanoveni, ze kterych vy-
plyva, ze depolitizace nebude
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Z.e sekci

Katastralni urady

Vybor sekce odborovych or-
ganizaci katastralnich Ufadi se

seSel v Praze dne 21. tGnora
2013. Informace z rezortu geo-
dézie a kartografie piednesl
mistopfedseda Ceského ufadu
zemémeétického a katastralniho
Ing. Karel Stencel. Rozpodet
CUZK na rok 2013 je trosku
vyss$i nez lonsky vazany roz-
pocet, coz umoznuje chod Gradu,
ale neumoznuje potiebné inves-
tice do budov. S ohledem na cir-
kevni restituce byly o cca 10 mil.
K¢ ptevedenim z jinych casti
posileny prostiedky na odmény
na katastralnich pracovistich.

Na konci ledna pracovisté
zvladla extrémni nardst vklado-
vych podéni z konce roku 2012.
Objem digitalizace SGI v roce
2013 je stejny jako v roce 2012,
v pololeti bude vyhodnocena
situace s cirkevnimi restitucemi
a mohlo by pfipadné¢ dojit k re-
dukci objemu digitalizace SGI.

V Praze a Brné se konala
Skoleni k novému obcanskému
zdkoniku a dal$i Skoleni se

pfipravuji. Materialni publicita
posiluje davéru v zépisy do
katastru, ale je mozné ocekavat
snahy o zneuziti, které je nutno
eliminovat. Ptipravuji se Gpravy
v systému ISKN nutné pro novy
obcansky zakonik. Novy katast-
ralni zdkon prosel v Poslanecké
snémovné PCR prvnim &tenim,
je tieba vyckat, jak dopadne celé
schvalovani zdkona a piipravo-
vat se intenzivné na to, ze bude
schvalen.

Indispozi¢ni volno bylo vy-
jednano na katastralnich ufadech
pro Jihomoravsky a Pardubicky
kraj v rozsahu dva dny volna
s nahradou 70 % platu. Na KU
pro Olomoucky kraj bylo vyjed-
nano pét dnti neplaceného volna,
které je nutno napracovat do
dvou mésic od Cerpani. CUZK
obecné nebrani vyjednavani be-
nefit, je to v pravomoci fediteltl
KU. V diskuzi zaznélo, e
zkuSenosti jinych zaméstna-
vatell s indispozi¢nim volnem

Pokracovani na strané 3
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SPOLECNE STANOVISKO
Odborového svazu statnich organi a organizaci a Ceskomoravské konfederace odborovych svazi k nivrhu zakona o statnich iednicich

Obecné k navrhu:
Podle duvodové zpravy je cilem navrhu zakona zajistit odpolitizovani,
profesionalizaci, stabilizaci a transparentnost statni spravy a stanoveni
hranice mezi politicky obsazovanymi a ufednickymi misty ve statni
sprave. Tyto cile vSak ptredlozeny navrh zakona nespliuje.
Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.
Zasadni vyhrady se vztahuji pfedevS§im ke koncepéni neujasnénosti
navrhu zakona, k jeho vécnému obsahu, k nejasnosti textu nékterych
ustanoveni a jejich neprovazanosti a k vyznamné nevyvazenosti jed-
notlivych ¢asti navrhu zdkona. Navrh zdkona o statnich ufednicich je
v ¢asti prvni kompilatem uprav vybranych institutt pfevzatych z nekte-
rych zakond, pfipadné autory navrhu zakona dale upravenych, coz pii-
pousti také predkladatel navrhu zakona. Jedna se vSak o kompilat velmi
nizké kvality svédéici o koncepéni neujasnénosti podstaty a smyslu
pravni upravy a v nekterych ptipadech o naprostém nepochopeni pieji-
mané upravy piislusného institutu (napt. ufednické hodnosti pievzaté
z predvalecné sluzebni pragmatiky).
Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.
1. Pouhé odliSeni ufednické a politicky obsazované funkce ve statni
spravé bez institucionalniho FeSeni nelze pokladat za depolitizaci stat-
ni spravy. Divody uvadéné ve zpravé RIA nelze akceptovat, nebot” jsou
irelevantni. Z navrhu zakona jednoznaéné vyplyva, ze vedoucim tfadu
v piipad¢ ministerstva bude i nadale ministr (politik), ktery bude pfimo
nebo prostrednictvim svych naméstkl (rovnéz politiki) fidit a kontrolovat
podtizené zaméstnance, rozhodovat o systemizaci a jejich zménach vcet-
n¢ dalsich zalezitosti tykajicich se pracovnépravnich otazek. To znamena,
ze by i nadale pokracovala politizace Ustiednich organt statni spravy
predevsim ministerstev, coz je nepfijatelné.

Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.

Depolitizace nelze dosahnout bez institucionalniho feseni zfizenim

napiiklad funkce statniho tajemnika jako nejvyssiho vedouciho tfednika

s personalni pusobnosti a bez jednozna¢ného zakonného definovani vza-

jemnych vazeb naptiklad mezi statnim tajemnikem a ministrem, defi-

novani pozice naméstka ministra na stran¢ jedné, a bez stanoveni odpovi-
dajici miry ochrany tfednickych pozic (poinaje statnim tajemnikem)
pted politickymi vlivy na strané druhé.

Tuto pFipominku povaZujeme za ziasadni.

Za vhodny zpisob feseni depolitizace pokladame postup obsazeny

v zakon¢ ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon.

2. Lze divodné piedpokladat, ze zdkon nezajisti vy$Si profesionalizaci

statni sprdvy, nebot navrhovany zpusob a rozsah vzdélavani je jiz nyni

u zaméstnanct Ustfednich organt statni spravy z veétsi Casti plné funkeni.

Z ustanoveni navrhu zakona nevyplyva opodstatnénost uvedené¢ho nazo-

ru, zvlaste kdyz navrh zékona predpoklada uplnou decentralizaci vzdéla-

vani. Vznika tak otazka, zda za takové situace lze viibec zajistit jednotny sys-
tém vzdélavani a dostate¢nou kontrolu kvality poskytovaného vzdélavani.

Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.

3. Navrhovana pravni uprava nejenie nepiinese stabilizaci statni

spravy, protoze k tomu nevytvaii dostate¢né podminky v oblasti systemi-

zace, odménovani, v mife kompenzaci zvySenych povinnosti ani v jistoté

a perspektivé pracovniho mista véetné vyssi pravni ochrany, a zvlasté

v absenci depolitizace statni spravy pfedevsim v oblasti Ustfedni statni

spravy, ale povede ve svych dusledcich k jeji destabilizaci.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

4. Predlozeny navrh zakona rovnéz nepfispiva k boji proti korupci, jak

predpoklada Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a

2012. Nektera navrhovana fesSeni maji spiSe prokorupéni charakter nebo

jsou z tohoto hlediska korupéné rizikova (napf. chybé&jici depolitizace,

ponechani moznosti uplatnéni pasmového odménovani a smluvnich
plati).

Tuto pFipominku povaZujeme za zisadni.

5. Nelze souhlasit:

a)s velmi extenzivnim rozsahem instituciondlni piisobnosti, ktera je
roz§ifena na bezpecnostni sbory (s vyjimkou GIBS a zpravodajskych
sluzeb) a také na Nejvyssi kontrolni ufad, Technologickou agenturu
Ceské republiky, Grantovou agenturu Ceské republiky, Akademii véd
Ceské republiky, Kancelat finanéniho arbitra, Ceskou spravu social-
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niho zabezpeceni a na okresni spravy socialniho zabezpeéeni. Neni
ziejmé, co vedlo predkladatele, respektive vladu, k tak extrémnimu
rozsahu institucionalni puisobnosti. Tuto pFipominku povaZujeme za
zasadni.

Trvame na tom, aby se institucionalni pisobnost zakona vztaho-
vala analogicky jako v zdkoné ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon, pouze
na organizacni slozky statu, které jsou ze zakona spravnim organem ¢i
spravnim ufadem. Tuto pFfipominku povaZujeme za zasadni.

b)s navrienou osobni piisobnosti zdkona. Trvame na zachovani rozsahu
osobni pusobnosti, ktery byl pouzit v zakoné o statni sluzbé. Tuto
pripominku povazujeme za zasadni.

6. Zasadn¢ nelze souhlasit s tim, ze pfedlozeny navrh zékona neupravuje
odmériovani uiednikii s tim, ze piedpoklada zachovani stavajiciho na-
fizeni vlady i pro statni utedniky. Md-li zdakon obsahovat ticinna opatieni
v boji proti korupci, pak nelze pripustit existenci moZnosti uplatnéni sys-
tému pdasmového odméiiovani a smluvnich platii (stavajici systém
odmériovani), nebot’ jejich pouziti obsahuje vysokou miru korupéniho
rizika, zaklada neopodstatnéné nerovnosti, respektive popira zasadu
rovnosti v odménovani a kompenza¢ni charakter platu.
Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.
7. Nelze rovné% souhlasit s tvrzenim ditvodové zpravy a RIA, které po-
kladaji za dostatecnou kompenzaci zvysenych povinnosti tifednikt bene-
fity, kterymi jsou zvySené odstupné, prodlouzeni dovolené na 6 tydnt,
osatné a studijni volno v rozsahu 5 pracovnich dnt na pfipravu na ufed-
nickou zkousku. Divodova zprava do vyctu zahrnuje také zavedeni Gfed-
nich hodnosti, které podle uvedeného znéni maji mit pozitivni dopad na
socidlni status ufednika. Je evidentni, ze divodova zprava ani RIA neroz-
liSuje zasadni rozdil mezi kompenzaci a benefitem.
Za kompenzaci zvySenych povinnosti uiednikii Ize v tomto piipadé po-
kladat pouze prodlouZeni dovolené o jeden tyden. Zvysené odstupné je
¢astecnou kompenzaci za ztratu pracovniho mista v disledku organizac-
nich zmén tém ufednikiim, jichz se organizacni zmény negativné dotkly,
v zadném piipad¢ neni benefitem. Totéz plati o oSatném, které nelze po-
kladat za benefit. Pozaduje-li zaméstnavatel pro urcité ufedniky zvlastni
pracovni oSaceni, pak je potfebné, aby na naklady spojené s jeho pofi-
zenim Gfednikovi financné piispél. Obdobné to plati také o poskytnuti péti
pracovnich dnt na pfipravu k vykonani ufednické zkousky. Z vyse uve-
denych divodi proto nelze souhlasit s tvrzenim, Ze ,,...zvySeni kompen-
zaci je pfi zvySeni povinnosti stanovenych zdkonem zcela odpovidajici®.
Kompenzaci zvySenych povinnosti pouze prodlouZenim dovolené o jeden
tyden (na 6 tydnii) pokladdame za nedostatecnou.
Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.
8. Zdsadné nelze souhlasit s tvrzenim ditvodové zpravy, Ze zavedeni
urednich hodnosti ma pozitivni dopad na socidlni status tiednika. Za
soucasné situace prevladajiciho negativniho vnimani socialniho postaveni
utednika, jejichz divody jsou znamé, by zavedeni ufednich hodnosti ne-
gativni vnimani ufednikl vefejnosti jesté prohloubilo. Vzhledem k tomu,
ze se jednd o soukromopravni upravu pravniho postaveni statnich ured-
nik®, nesouhlasime se zavedenim ufednich hodnosti. Ze zasadnich véc-
nych diivodi tedy nesouhlasime s pfevzetim fednich hodnosti ze sluzeb-
ni pragmatiky, véetné jejich vazby na jednotlivé platové tfidy a nadhod-
noceni, které svéd¢i o naprostém nepochopeni zakladnich principt pied-
valecné sluzebni pragmatiky.

Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.

Zavér:

Odborovy svaz stitnich orgdnii a organizaci a CMKOS vitaji, e pied-

kladatel pristoupil k oddélené pravni upravé uredniki stdtni spravy, co?

byl dlouhodoby poZadavek odborii. Viéi piedloiené verzi ndvrhu
zdakona o statnich uvednicich v§ak mame zdsadni vyhrady, které uvd-
dime vySe. Z téchto divodit nesouhlasime s predloZenym ndvrhem
zdakona a poZadujeme jeho piepracovani. Trvame na tom, aby soucasné

s pirepracovanym ndvrhem zakona byl piedloZen také navrh zménového

zakona, bez kterého nelze odpovédné navrh zakona posoudit.

Odborovy svaz stitnich orginii a organizaci a Ceskomoravskd konfe-

derace odborovych svazii trvaji na vyporadani zdasadnich piipominek

v souladu s Legislativnimi pravidly viddy.

Tyto pripominky povaZujeme za zasadni.

V Praze dne 22. 2. 2013

Celé stanovisko vcetné casti k jednotlivym ustanovenim najdete na:

http://statorg.cmkos.cz/
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dosazeno, respektive, ze politi-
zace bude dale prohloubena.
Moznost politizace lze nalézt
v nékterych ustanovenich zéko-
na upravujicich naptiklad pra-
covni hodnoceni, ale i v navr-
zené Uprave systemizace.

Depolitizace nelze dosahnout
bez instituciondlniho feSeni
zfizenim naptiklad funkce stét-
niho tajemnika jako nejvyssiho
vedouciho tfednika s personalni
pusobnosti, a bez jednoznac-
ného zakonného definovani vza-
jemnych vazeb naptiklad mezi
statnim tajemnikem a minist-
rem, definovani pozice namést-
ka ministra na strané jedné, a
bez stanoveni odpovidajici miry
ochrany tfednickych pozic
(pocinaje statnim tajemnikem)
pted politickymi vlivy na strané
druhé. Pouhé odliSeni tured-
nické a politicky obsazované
funkce ve statni spravé bez in-
stitucionalniho FeSeni nelze
pokladat za depolitizaci statni
spravy.

Navrhovana pravni uprava
nejenie nepiinese stabilizaci
statni spravy, protoze k tomu
nevytvaii dostate¢né podminky
v oblasti systemizace, odméio-
vani, v mife kompenzaci zvyse-
nych povinnosti ani v jistoté a
perspektivé pracovniho mista
véetn¢ vyssi pravni ochrany, a
zv1asté v absenci depolitizace
statni spravy predevsim v oblas-
ti Gstfedni statni spravy, ale po-
vede ve svych dusledcich k jeji
destabilizaci. K destabilizaci ta-
ké nepochybné pfispéje v navr-
hu zakona navrhovana nepiima
novela lustra¢niho zakona, ktera
by se méla vztahovat, na rozdil
od stavajiciho stavu, i na fadové
ufedniky, s ¢imz ze zasadnich
diivodii nelze souhlasit.

Predlozeny navrh zakona rov-
néz neptispiva k boji proti ko-
rupci, jak predpoklada Strategie
vlady v boji proti korupci na ob-
dobi let 2011 a 2012. Nékterda
navrhovand ¥eSeni maji spise
prokorupcni charakter nebo
Jsou z tohoto hlediska korupcné
rizgikova (napft. chybéjici depoli-
tizace, ponechani moznosti
uplatnéni pasmového odméio-
vani a smluvnich platt).

Zasadné nelze souhlasit s tim,
ze predlozeny navrh zdkona ne-
upravuje odmériovani urednikii
a ze predpoklada zachovani sta-
vajiciho natizeni vlady i pro
statni Gfedniky. Ma-li zakon ob-

sahovat ucinnd opatieni v boji
proti korupci, pak nelze pii-
pustit existenci moZnosti uplat-
néni systému pasmového odmé-
fiovani a smluvnich plati (std-
vajici systém odméiiovani), ne-
bot’ jejich pouziti obsahuje vyso-
kou miru korupéniho rizika, za-
klada neopodstatnéné nerovnos-
ti, respektive popira zasadu rov-
nosti v odménovani a kompen-
za¢ni charakter platu.

Zavérem chci zduraznit, ze i
kdy? se jedna o pravni upravu
v soukromoprdavnim  reZimu
s nékterymi verejnopravnimi
prvky, jde stile o pravni upravu
soukromého prava. Ptipadné
spory budou posuzovany obec-
nymi soudy podle navrzeného
zdkona, zékona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, a podle
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd&jsich pred-
pist. Poufiti veiejnopravnich
prvkit je nutné posuzovat proto
vidy s ohledem na to, Ze se jed-
nd o prdvni upravu v soukro-
mopravnim reZimu. Z tohoto
hlediska nelze souhlasit napfi-
klad s navrhem ufednickych
hodnosti, nebot’ tato uprava je
charakteristicka pro pravni upra-
vu ve vefejnopravnim rezimu a
nikoliv v soukromopravnim re-
zimu.

Alena Vondrova
¢estnd predsedkyné OSSOOO
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jsou dobré, nejsou znamy pro-
blémy a mélo by se postupovat
jednotné. Plosny prevod péti dni
dovolené¢ do dalsiho roku je
nékde zruSen, jinde je mozny.
V diskuzi zaznél nazor, ze by se
mélo postupovat jednotné.
Mistopiedseda Ceského tfadu
zemémefického a katastralniho
Ing. Karel Stencel informoval i
o dalsich provoznich zalezitos-
tech ohledné restituci, mapovani,
nového obcanského zakoniku a
katastralniho zakona. Je snahou
CUZK vést feditele KU ke slu-
¢ovani pracovist. Zejména cca
10 malych pracovist’, ktera ne-
jsou efektivni a jsou v ndjemnich
budovach, bude tieba zrusit. Po
redukcich zlistane necelych 100
katastralnich pracovist.
Piedseda OS Ing. Jan Roven-
sky informoval, ze v roce 2013
by nemélo dojit k vazani rozpoc-
tovych prostiedkti a prostiedki
na platy. Konstatoval, ze loiiské
problémy v ufadech prace vedly
k uzavieni vyssi kolektivni
smlouvy a sjednoceni zakladnich
standardl a pracovnich zatazeni.
Dale hovotil o chystaném za-
konu o ufednicich, ze bylo upus-
téno od spole¢ného zakona o ufed-
nicich samospravy a statni spra-
vy, a zédkon se nyni pfipravuje

jen pro ufedniky statni spravy.
OS odmita i posledni navrh za-
kona, neni v ném mj. feSeno od-
ménovani. Benefitem je jen Sest
tydni dovolené. Osatné podle
OS neni benefit, kdyz zaméstna-
vatel urc¢i, v ¢em maji zameést-
nanci chodit do prace. Navrh
obsahuje navySeni odstupného
0 1-2 platy. Navrh na zfizeni rady
zaméstnanct zaméstnavatelem je
snaha o likvidaci odbort.

V bteznu 2013 zah4ji OS s mi-
nistryni prace a socialnich véci
jednani o vladnim nafizeni o od-
meénovani ¢. 564. OS zada na-
vyseni finan¢nich prostiedkd na
platy o inflaci za posledni roky,
vyfazeni smluvnich plati a zru-
Seni nebo omezeni plati v roz-
péti.

Vybor rozhodl o konani kon-
ference sekce katastralnich ufa-
du, ta se uskute¢ni dne 18. 4.
2013 od 9.30 hod. v budovée
CUZK v Praze Kobylisich. Na
konferenci budou pozvani jako
hosté zastupci partnerského
SLOVESu, ptedseda CUZK,
predseda OS a feditelé KU, ZU a
VUGTK.

Byl projednan vypis zaklad-
nich organizaci neprovadéjicich
36procentni odvod clenskych
ptispévku na tcet OS.

-he, -dé-
foto: -he-

Skute¢né naklady na bydleni vyssi nez dichod

O dusledcich devastace social-
niho bydleni v CR tragickych
dopadech zejména na seniory in-
formovali na tiskové konferenci
v Domé¢ odborovych svazii v Praze
v patek 22. unora ptedseda Rady se-
niorit CR Zden&k Pernes, predseda
Sdruzeni ndjemniktt CR Ing. Milan
Taraba a mistopfedseda Senatu PCR
Zdenék Skromach

V CR Zije vice nez 2 miliony 300
tisic osob star§ich 60 let, ktefi ze-
jména jsou postizeny dopady riistu
nakladi na bydleni. Tézka je ptede-
v§im situace osamélych osob se-
niorského véku zijicich v najemnich
bytech ve velkych méstech, kde je-
jich néklady na bydleni v praméru
presahuji 40 % jejich dichodu.
Pfitom hranice spolec¢enské piijatel-
nosti nakladéi na bydleni je v CR
stanovena na trovni 30 % piijmi a
pro Prahu na urovni 35 % piijmu, a
jde pfitom o jednu z nejvysSe na-
stavenych hranic nakladi na bydleni
z celé Evropy. Davka statni socialni
podpory, piispévek na bydleni, vzhle-
dem k jeho normativim, které jsou
vzdaleny realité nakladii na bydleni,
neplni svou funkci zajistit finanéni
dostupnost bydleni. Parametry pro
davku hmotné nouze, doplatek na

bydleni, je dokonce nastaven tak, ze
na ni starobni diichodci i pfi velmi
nizkych penzich nedosahnou. V roce

3100 K¢ je vyssi o 240 K¢ nez vyse
piijmu podminujici pfiznani davky.
Skute¢né naklady jsou velmi rozdil-
né od normativnich nakladd pro
priznavani davek, a v piipadé osa-
mocen¢ bydlicich seniorli v najem-
nich jsou Ccasto vyssi nez samotna
penze. Situace je neudrzitelna, tito
lidé nemaji prostiedky na uspoko-
jovani zakladnich zivotnich potfeb.
Bytova politika statu ptivedla céast
senioru do situace, kdy po celozivot-

nim placenim ,,na dichod* nyni ne-
jsou schopni zaplatit najemné.
Vychodiskem by mél byt pii-
pravovany navrh zakona o socialnim
bydleni, jehoz ptipravu chce CSSD,
Rada seniort a Sdruzeni najemnika
CR ovlivnit. Je viak tfeba piijmout
opatfeni fesici bezprostiedné stava-
jici situaci. Proto Rada seniort
navrhuje upravit normativni naklady
na bydleni, které jsou vychozi pro
ptiznani davek, podle skute¢nych
nakladu. -de-
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Ceské republice jako jediné
zemi EU chybi G¢inna legislativa
o ufFednicich statni spravy. Z me-
zirezortniho pFipominkového ¥i-
zeni pravé vySel navrh zakona,
ktery by to mél zménit. Navrh se
ale nelibi nékterym neziskovym
organizacim, které tvrdi, Ze v ném
chybi FeSeni problému zpolitizo-
vané statni spravy. Fungujici a ne-
stranna statni sprava, ktera ztstava
imunni vici politickym tlakiim, je
predpokladem konkurenceschopné
ekonomiky jakéhokoliv statu a
Ceska republika neni vyjimkou.
Jednou z cest, které by ke zkvalit-
néni a zvlasté zprihlednéni pro-
cesl ve statni spravé mély prispét,
je i udinny zakon, jenz by upravo-
val pracovni vztah ufednikt a statu.
Kvalitni legislativa ale Ceské re-
publice jako jedinému statu EU
stale chybi, a to i pfesto, Ze jeji pti-
jeti bylo soucasti pfistupovych
kritérii.

Dlouha historie jednoho zdakona

Bylo by ale chybné se domnivat,
7e by se Ceska republika o pfijeti
takové legislativy nepokusila.

urednicich

poloviny devadesatych let, a v roce
2002 byl piijat tzv. sluzebni zakon,
ktery vychazel z vefejnopravni
upravy pracovniho vztahu. Zjedno-
dusené feceno to znamena, ze po-
volani statniho tfednika bylo zdu-
raziiovano jako sluzba vefejnosti.
Sluzebni zakon z tohoto divodu
stanovoval urcita zvlastni prava a
povinnosti, které se odlisuji od za-
méstnanct v soukromé sféte. Nor-
ma vSak nikdy nevstoupila v G¢in-
nost, protoze ji parlament néko-
likrat odlozil. Postupem casu se
proto zacalo uvazovat o novém
znéni navrhu.
Verejnopravni

vs. soukromoprdvni uprava?

Jak v dne$nim rozhovoru pro
EurActiv.cz uvedla Lenka Petra-
kova z obcanského sdruZeni
Oziveni, tehdejSi ministr vnitra
Ivan Langer (ODS) m¢l v timyslu
jednou novelou osetfit pravni
poméry jak ufednikt statni spravy,
tak téch ze samospravnych celkd, a
to i pfresto, ze pro né jiz fungujici
legislativa existovala. ,,Jelikoz ze
zakona nelze oSetfit samospravnou
uroven vefejnopravni normou, tak
se rozhodlo, ze novy zadkon musi
stavét na soukromopravnim mode-
lu,“ dodala Petrakova s tim, Ze ten-
to model oproti ideji ptivodniho
sluzebniho zakona zajistuje nizsi
ochranu pfed politickymi tlaky,
které Cesky statni aparat zatézuji.
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NGOs (pozn. red.: non-governmental organizations -
nevladni organizace) kritizuji navrh zdkona o statnich

Soucasna vlada premiéra Petra
Necase oznacila problém zpolitizo-
vané statni spravy za jednu se
svych priorit. Ve Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 si predsevzala, ze pii-
slusny zakon pfijme a jeho piipra-
vou povefila rezort vnitra. Od té
doby se jedna jiz o tfeti verzi
navrhu (posledni byla ze stolu sme-
tena vloni na podzim).

Rezignovalo vnitro
na depolitizaci uradi?

Obsah navrhu zakona, ktery
koncem minulého tydne opustil
mezirezortni pfipominkové fizeni a
nyni mifi na vladu, se ale nelibi
nekterym neziskovym organiza-
cim. V Desateru duvodu, pro¢ je
navrhovany zikon podle nich ne-
kvalitni, nékolik ob&anskych sdru-
zeni hovofi o tom, Ze navrh mj.
nadale umoziuje obsazovat mista
ve statni spravé na politickou ob-
jednavku. ,,Podle mého nazoru je
cely navrh nového zakona o stat-
nich ufednich bez ucelené¢ho kon-
ceptu,” zdiraziiuje navic Luka$
Wagenknecht z think-tanku
Good Governance. Navrh podle
néj ze své podstaty jen legitimizuje
nevyhovujici stav statni spravy, a
proto mu ani piipadné Upravy,
které vzejdou z pfipominkového
fizeni, pfili§ nepomohou. ,,Nemys-
lim, ze by dodate¢né doplnéni a
zasahy mohly zasadné napravit
soucasnou nekvalitni verzi,* dodal
Wagenknecht.

Ministerstvo vnitra vSak s na-
zory, ze novy navrh zakona oproti
pivodnimu  sluzebnimu zakonu
z roku 2002 neusiluje o depoliti-
zaci statni spravy, zasadné nesou-
hlasi. Bretislav Oliva z tiskového
odboru rezortu redakci sdélil, ze
cil, tedy omezeni politickych vlivi
na ufedniky, je stale totozny, tfe-
baze forma byla zvolena jina.

,»Je zalozend na vymezeni pra-
covnich mist, ktera jsou vyluéné
misty ufednickymi, vymezeni taxa-
tivnich davodd pro piesun ¢i
zruSeni Ufednického mista (syste-
mizace) a vymezeni taxativnich
divodti pro propusténi ufednika
z pracovniho mista, které zastava,*
shruje Oliva. Zaroven piipomina,
ze Ministerstvo vnitra je ve své
praci vazano koncepci, kterou re-
prezentuje vladou schvaleny vécny
zamer zakona, stejné tak schvalené
teze zakona. Upozornil, ze do nich
napiiklad nebyl pfijat ndvrh rezortu
na vytvoreni pozice feditele uradu
(statniho tajemnika) jako nejvyssi
ufednické funkci na ministerst-
vech.

Bude mit i tfeti navrh horky

konec?

I presto, ze ma v téchto dnech
novy navrh zakona mifit k projed-

nani na vladeé, podle informaci
EurActivu je pravdépodobné, Ze se
to do konce unora nestihne. Bude to
sice oproti pivodnim planim zna-
menat urCité zdrzeni, odbornici se
ale shoduji, ze je vylouceno, aby
byl navrh zakona znovu pfepsan a
obsahem navracen k vetejnopravni
koncepci, s niz pocital deset let od-
kladany sluzebni zakon. To by totiz
podle Bietislava Olivy z Minister-
stva vnitra pfineslo celou fadu
uskali. ,,Vybérova fizeni na sluzeb-
ni mista statnich ufednikd, tak, jak
je kodifikuje sluzebni zakon, ne-
jsou oteviena Siroké vefejnosti,*
uvedl piiklad jednoho z nich. Mezi
dalsi podle jeho slov patii naptiklad
i institut prelozeni statniho fedni-
ka bez jeho souhlasu (,,v zajmu
sluzby*) do jiného spravniho utadu,
stejné jako vysilani na sluzebni ces-
tu, které neni, na rozdil od nového
navrhu o statnich ufednicich, pod-
minéno dohodou s doty¢nym tied-
nikem. Podle Olivy by takova
pravidla mohla byt snadno zneuzita
pro tzv. bossing (psychicka Sikana
na pracovisti ze strany nadfizeného
pracovnika).

Ubira se spravnym smérem

Jak jiz bylo zminéno vyse,
funkéni zékon o statni spravé byl
soucasti  pristupovych  kritérii
Ceské republiky k EU. Jak se tedy
na stale odkladanou legislativu
tvati Evropska komise?

EU dala Cesku &as do roku 2014.
Podle informaci rezortu wvnitra
Komisi zatim stac¢i ujisténi, Ze se na
ptijeti zakona pracuje a zZe ,,se ubira
spravnym smérem®. Zarovei ale
zastupci Komise dodavaji, Ze
navrh zakona musi jesté podrob-
né prostudovat, protoZe teprve
poté bude mozné posoudit, zda
jeho znéni zajisti nezbytnou sta-
bilitu a efektivitu statni spravy.

Oficialni stanovisko Evropské
komise k navrhu zikona bude
zveriejnéno v letos v kvétnu, kdy
Komise v ramci evropského se-
mestru vyda navrhy doporuceni
jednotlivym ¢lenskym statim
28.2.2013
http://www.euractiv.cz/cr-v-
evropske-unii/clanek/novy-navrh-
zakona-o-statnich-urednicich-os-
treluji-neziskove-organizace-
010643

Uiad shledal pochybeni pii uzavirani smluv na
poskytovani ICT sluZeb souvisejicich se zajisténim
vyplaty socidalnich davek, zatim nepravomocné

Utad pro ochranu hospodarské soutdze zakazal svym prvostup-
novym rozhodnutim plnéni dodatkii ¢. 5 a 6 k provadéci smlouve
&. 85/2011 uzaviené Ministerstvem vnitra CR, jako centralnim zada-
vatelem, ve prospéch zadavatele Ministerstva prace a socialnich véci
CR, se spole¢nosti Fujitsu Technology Solutions s.r.o. Na zakladé
uvedenych dodatki mimo jiné dochézi k poskytovani ICT sluzeb,
které souviseji se zajisténim vyplaty socialnich davek.

Zakaz plnéni uvedenych dodatkii Ufad ulozil s u&innosti od 5
mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti. Kazdému ze zadavatelt by-
la za poruseni zakona o vefejnych zakazkach soucasné ulozena
rovnéz pokuta ve vysi 500 000 K¢&. Rozhodnuti neni dosud pravo-
mocné a Ucastnici fizeni proti nému mohou do 15 dni podat rozklad.

Podle rozhodnuti UOHS porusila ministerstva pii uzavirani do-
datkti zakon o vetejnych zakazkach, nebot’ uzavienim zminénych do-
datkt prekrocila rozsah pfedmétu plnéni, jak byl vymezen v ptvodni
ramcové smlouvé. Ministerstva méla zadat plnéni sluzeb na zakladé
smluv, které by byly uzavieny na zakladé vysledkd tadného zada-
vaciho fizeni. Jejich postup tak mohl podstatné¢ ovlivnit vybér nej-
vhodnéjsi nabidky.

Utad vécné nerozhodoval o zakazu plnéni samotné provadéci smlou-
vy €. 85/2011 a dodatku ¢. 1, nebot’ navrhovatel STUDENT AGEN-
CY dorucil navrh na ulozeni zédkazu plnéni aZ po uplynuti zakonné
lhity 6 mésici od uzavieni jednotlivych smluv.

UOHS v souéasné dobé vede kvili podezieni na mozné spachani
spravniho deliktu dle zédkona o vefejnych zakazkach i dalsi spravni
fizeni, které se tyka provadéci smlouvy ¢. 85/2011 a jejich dodatkt
¢islo 1-4.

Odbor mezinarodni a vngjsich vztahtt UOHS
25.2.2013

http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/1590-
urad-shledal-pochybeni-pri-uzavirani-smluv-na-poskytovani-ict-sluzeb-sou-

visejicich-se-zajistenim-vyplaty-socialnich-davek-zatim-.html
Z vlady

Premiér Necas: ,,Vlada se shodla na tom, zZe ponechame v platnos-
ti stdvajici platny stav, tzn. u€¢innost obcanského zakoniku od 1. ledna
roku 2014. Uginnost zakond, které se tykaji jednotného inkasniho
mista pak od 1. ledna roku 2015. Je to logicky postoj, vlada se
ptirozené piiklonila k pravné platnému stavu.*
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/obcansky-zakonik-
bude-ucnny-od-pristiho-roku-103876/
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Kolik je vlastné téch uredniki?
Ceska republika neni stitem s pfebujelym byrokratickym aparatem — iFedniki je zde ve
srovnani s jinymi zemémi EU spiSe podprimérné mnozstvi. Problémem je ov§em politizace

Vaclav VelCovsky: Profesionalni statni sprava?

Cas od ¢asu, a symptomatické
je, ze se tak déje predevsim pred
volbami, se vynofuji §tvavé re-
akce na ufedniky. Poukazuje se
na né jako na ty neschopné, po-
malé, vyhotelé, byrokratické
striijce nestésti ,,ostatnich®, tj.
»téch pracujicich®. Pfitom jsou
to praveé ufednici, diky kterym
stat funguje, ktefi zajistuji za-
konnost a vykon prava. Nebo by
tak alespon ¢init méli, a pokud
tak necini, je nasnad¢ zamyslet se
nad tim, pro¢ tomu tak je. Kaz-
dopadné bez profesionalnich tifed-
nikti nebude profesionalni stat.

Utednik se nesmi stat spros-
tym slovem nebo opovrhovanou
profesi. Média za tfedniky ozna-
Cuji Casto pouze politické pred-
stavitele sedici na ministerst-
vech nebo v krajich na expono-
vanych mistech, o kterych se
mluvi v souvislosti s riznymi
kauzami. Tim ale devalvuji pra-
vou podstatu tohoto pojmu na
hrstku vSemocnych (a casto
nekompetentnich) ,,mluvicich
hlav*.

Stale slysime volani po zefek-
tivnéni statu, agend, vykonu
vefejné moci, po zestihleni stat-
niho aparatu atp. Pfitom vétsina
téch, ktefi se ,,fundované* k této
problematice vyjadiuji, se sami
nevyznaji v zakladnich poj-
mech, o nichz hovofi: vefejny
sektor, vefejna sprava, statni spra-
va, spravni ufad atp. Zaméno-
vani téchto pojmi vede ve svém
dasledku ke zcela scestnym
zaveérum.

Na zaklad¢ soucasné legisla-
tivy se za ufednika (jako termi-
nus technicus) oznacuji pouze
zameéstnanci uzemnich samo-
spravnych celki (obci a kraji)
v rezimu zakona ¢. 312/2002 Sb.
Jedna se tedy o lidi vykonavajici
obecni samospravu a vzhledem
k prenesené pusobnosti, zpi-
sobené tzv. spojenym modelem
vefejné spravy, také regionalni
stati spravu. Otazku ne/vhod-
nosti tohoto spojeného modelu
nechavame stranou tohoto
¢lanku. Nutno také podotknout,
ze ne vsichni zaméstnanci izem-
nich samospravnych celki jsou
ufednici (tj. nepracuji v rezimu
daného zékona). Celkem tizemni
samospravné celky (13 krajt, hl.
m. Praha a 6245 obci) zaméstna-
vaji cca 75 000 lidi.
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Jinou kategorii jsou zamést-
nanci statni spravy. Vzhledem
k stale oddalované ucinnosti
sluzebniho zakona ¢. 218/2002
Sb. je statni sprava plné ve vleku
politické reprezentace. Jeji situ-
ace je zalostna, a to jak co do
stability, tak co do profesionali-
ty. Vzhledem k tomu, ze je za-
méstnanost ve statni spraveé re-
gulovana prakticky pouze za-
konikem prace, s kazdou poli-
tickou zménou dojde k vyznam-
nym personalnim otfestim.

Zustavaji  vétSinou pouze
fadovi zaméstnanci, demotivo-
vani, znechuceni, nuceni byt ve-
deni politicky, tj. lidmi casto
zcela odborné, manazersky i lid-
sky nekompetentnimi. To, co se
za 10 let fungovani pravni upra-
vy v obcich a krajich podafilo,
to ve statni spravé absentuje.
Nebylo totiz v politickém zajmu
mit stabilni, nezavisly a profe-
sionalni aparat zaméstnancu.
Soucasné navrhy Ministerstva
vnitra, které situaci vubec
nefesi, naopak pouze ji silné ma-
nipulativné petrifikuji, tomu da-
vaji implicitné zapravdu.

Ustiedni organy statni spravy
(tj. ministerstva a dalsi ustfedni
spravni ufady — napft. Statni ufad
pro jadernou bezpe€nost, Na-
rodni bezpeénostni ufad, Cesky
statisticky Ufad, katastralni
ufady atp. — celkem jich je 26)
zamestnavaji cca 17 000 za-
méstnancl. Jedna se o $pickové
experty v danych oblastech, o ty,
kteti pisi legislativu, koncepce,
metodiky, ktefi jsou casto zcela
nenahraditelni ve své odbornos-
ti. K nim musime piipocist jesté
zaméstnance podiizenych sprav-
nich ufadi a pftispévkovych a
rozpoctovych organizaci (napft.
finanéni ufady, Ceskou spravu
socialniho zabezpeceni, Utad
prace atp.), ¢imz se dostaneme
na cca 88 000 zaméstnancd.

Na tomto misté je také dobré
pfipomenout, jak jsme na tom
s jinymi zaméstnanci placenymi
z tzv. vefejnych zdroji: V Ceské
republice je zhruba 194 000
uciteltl vetejnych skol, 143 000
zaméstnancl ve vefejném zdra-
votnictvi nebo 21 000 zameést-
nancu v oblasti kultury. Vetejny
sektor pfitom neni mozné
prezentovat jako ,,ty, ktefi nevy-
délavaji* nebo ,.ty, ktefi chtéji
nase penize“. Vefejny sektor ma
své poslani a integralni misto ve
staté i spolecnosti. Volani po je-

ho redukei, privatizaci nebo out-
sourcingu ukazuje na nepo-
chopeni smyslu vetejného sek-
toru jako vefejné sluzby v zajmu
statu a v zajmu jeho ob&anti a na
jeho zamérné vyuzivani k vlast-
nimu obohaceni nékterymi jeho
politickymi piedstaviteli.

Zamg¢stnancu Ustfednich orga-
nU statni spravy je tedy zhruba
17 000. Jak jsme na tom ve srov-
nani s jinymi zemémi? Zdaleka
ne tak katastrofalné a ptebujele,
jak je nam podsouvano. Co do
absolutniho poctu zaméstnanct
je Ceska republika srovnatelna
s Irskem, Danskem, Bulharskem
nebo Svédskem. Suverénné nej-
vyss$i pocet zaméstnancu statni
spravy maji tradi¢ni byrokratic-
ké zemé jako Némecko (cca
280 000), Francie (cca 250 000)
nebo Velka Britanie (cca 190 000).
Nejméné pak staty svym poctem
obyvatel nejmensi — Lucem-
bursko, Malta, Estonsko.

Pro srovnani stavu ceské stat-
srovnani relativnich d&isel, tj.
podilu zaméstnanct statni spra-
vy na celkovém poctu obyvatel.
Z tohoto srovnani vyplyne, Ze je
Ceska republika na celkové

patém nejniz§im poctu z celé
evropské sedmadvacitky. Mensi
relativni pocet ma pouze Slo-
vinsko, Rakousko, Belgie a
Slovensko (vyznamny rozdil je
dan castecné také rozdilnou
metodologii, tj. tim, co dana
zeme povazuje za statni spravu).

Ceské republika tedy neni
prebujely byrokraticky stat s ex-
trémnim poctem ufednikd. Do
znacné miry paralyza statni spra-
vy je dana neucinnou zékonnou
normou upravujici prava a po-
vinnosti Ufednikll a definujici
zasady apolitické a profesional-
ni spravy. Bez politické vile
fesit koncepci statni spravy jako
celku v intencich sluzebniho
zakona jsou vsechny ostatni
kroky, které se v soucasnosti
dgji, pouze prazdnym gestem:
snizovani mist ve statni sprave
o deset procent, slu¢ovani mini-
sterstev a uradi, radoby analyzy
agend, nové ¢i pseudonové le-
gislativni navrhy pro statni
spravu ve skute¢nosti nic nefe-
Sici atp. Témito Cinnostmi, resp.
disledky jejich politické inter-
pretace, bude statni sprava
naopak jest¢ vice ochromena.
Ke spokojenosti nékterych
skupin, sluselo by se mezi fadky
dodat.

http://www.denikreferendum.cz/
clanek/14994-kolik-je-vlastne-
tech-uredniku

8. brezen - Mezinarodni den Zen

Mezinarodni den Zen je svatkem uznavanym Organizaci spojenych
narodt. Svatek ma kazdoro¢né pripominat nutnost boje za rovna pra-
va, rovné piilezitosti, pokrok pro vSechny a vymyceni vSech forem
diskriminace zen. 8. biezen je vyro¢im stavky newyorskych $vadlen
v roce 1908 a vyro¢im protestu zen v Petrohradé v carském Rusku
v roce 1917, kdy zeny vyjadtily svlij nesouhlas s prvni svétovou val-
kou a bidou. Svatek Zen byl poprvé slaven 28. tinora 1909 po vyhla-
Seni Americkou socialistickou stranou. V roce 1910 navrhla Klara
Zetkinova, zastupkyné némeckych socialistek, na Mezinarodni Zen-
ské konferenci, aby Den Zen nabyl mezinarodni charakter. Navrh byl
pfijat, a rozhodlo se, Ze se svatek bude slavit na pocest hnuti za prava
zen. V roce 1911 byl poprvé slaven v Némecku, Rakousko-Uhersku,
Svycarsku, Dansku a USA, mezi jeho cile pattilo piedeviim volebni
pravo Zen. V roce 1960 v ramci oslav 50. vyro¢i MDZ se na konfe-
renci v Kodani setkalo 729 delegatek ze 73 zemi a pfijaly deklaraci
o podpofe politickych, ekonomickych a socidlnich prav. O patnéact
let pozdgji Organizace spojenych narodu oficialné uznala MDZ.

-dé-

Z diskuse k nové kalkulacce na webu MPSYV o vyhodnosti
11 piliie diichodové reformy
., Aneb mi uz vas néjak donutime, chatro, abyste nam nasypali penize
do kapes.. Pokud tu dalsich 40 let budou vildadnout lide, kteii syste-
maticky tuneluji stat a verejné finance ve prospéch bank a financnich
instituci, pak maji rozhodné s tim polovicnim dichodem pravdu.
Lidem z TOP 09 je uplné fuk, jaké diichody tu budou. Hdji pouze
zajmy financnich lobby a velkého kapitalu. Nebo snad nékdo véri ne-
strannosti propoctii stejného ministerstva, které nezakonné pridélilo
zakazku na S-Karty a prihralo soukromé bance na ukor obcanii sta-

miliony korun?

http://ekonomika.idnes.cz/diskuse.aspx?iddiskuse=A1l

30228 1895034_ekonomika_spi
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§ ODPOVIDAME §

Dotaz: Pred uZ nékolikatymi organiza¢nimi zménami na nasem
pracovisti mam obavu, Ze budu vybran pro ukonceni pracovniho
poméru, protoZe pobiram starobni dichod. Opakované jsou ke
skonceni pracovniho poméru vybirani pracovnici podle véku.
Myslim, Ze by mél byt bran zietel na kvalitu prace pri shodné
pracovni pozici a ndplni priace a ne, Ze je urcen ten nejstarsi.
Takova praxe je zdivodiiovana socialnimi ohledy. Ja jsem ale
presvédéen, Ze mladi lidé spiSe najdou nové zaméstnani. Jak se

proti takovéto praxi branit?

Odpovéd: Vami naznacovana
praxe zaméstnavatele by byla ne-
zakonna. Vypovédni diivody k roz-
vazéani pracovniho poméru jsou
taxativné vyjmenovany v § 52
zakoniku prace. Lze je shrnout
do duvodd, které spocivaji:

- v organizacnich zménach, ke
kterym dochazi u zaméstna-
vatele,

- ve zdravotnim stavu zamést-
nance,

- ve zpusobilosti zaméstnance
plnit povinnosti, které pro
ného vyplyvaji z pracovni
smlouvy,

- ve zpusobu jeho chovani pii
plnéni pracovnich povinnosti.

Z vyctu je patrné, Ze mezi
divody rozvazani pracovniho
poméru vypoveédi skutecnost
pobirani starobniho dtchodu
neni. VySe uvedeny vycet skon-
¢eni pracovniho poméru vy-
povédi nemuze zaméstnavatel
nezakonné roz§ifovat.

Pokud by vas tedy zaméstna-
vatel (v ramci organizacni zme-
ny) ,,vytipoval* k rozvazani pra-
covniho poméru v souvislosti
s pobiranim starobniho dtchodu,
dopustil by se poruseni zasady

Pravni spor ukoncen

V loniském NOS 5/2012 z 4.
3. 2012 jsme informovali o pfi-
padu dvou odborovych funk-
cionaiek z Utadu prace CR, kte-
ré podaly zalobu pro neplatnost
vypovédi pro nadbytenost z di-
vodu, ze vypovédi nebyly pro-
jednany odborovou organizaci, a
tudiz ani nebyl dat souhlas po-
ttebny k nim v ptipadé odbo-
rového funkcionate. V obou spo-
rech pravni zastoupeni poskytl
na zékladé fadu pravni pomoci
OSSOOO nds odborovy svaz.
Nyni jeden z ptipadt skonéil mi-
mosoudnim vyrovnanim. Pani Z.
Vinciova v fijnu 2011 dostala

vypoveéd pro nadbytecnost, proti
tomu podala zalobu a zaméstna-
vatel ji nasledné 18. 6. 2012 vy-
zval k dostaveni se do zamést-
nani, uznal tim neplatnost vy-
povédi nasledné se dohodl se za-
méstnankyni o skonceni pracov-
niho poméru na zdkladé nad-
bytec¢nosti k 31. 3. 2012 a o fi-
nan¢nim vyrovnani zakonnych
narokd, které z toho plynou.
Soucasné zaméstnavatel uhradil
soudni poplatek za podani zalo-
by a pani Vinciova vzala 6. 2.
2013 Zzalobu zpét. Druhy spor
nadale trva.

-dg-

odboryplus.cz

Prezentace programu Odbory Plus v misté, kde

pusobi vase odborova organizace
Urcete si misto a datum, kdy k vam dorazi tym Odbory Plus a podrob-
né vysvétli vyhody Clenstvi v tomto benefitnim programu. Pro uspo-
fadani prezentace je nutna ucast minimaln¢ 10 lidi (i nec¢lenti odbort).
Prosim, urCujte termin s predstihem alespon 14 dni. Pro objednavku ter-
minu prezentace programu Odbory Plus vyuzijte tento internetovy for-

mulai:

https://docs.google.com/a/chytryhonza.cz/spreadsheet/viewform?formk

ey=dEtDWmEyWGImRWFTeDJ4anhmUFJUTHc6MQ

Po jeho vyplnéni vas bude kontaktovat manazer programu Odbory Plus
a dofesi s vami detaily. Pro objednani terminu miZzete rovnéz volat na
tel +420 774 775 959 nebo psat na e-mail: podpora@odboryplus.cz.

rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, tedy zasady, ktera
patii mezi nejvyznamnéjsi zasa-
dy mezinarodniho, evropského i
vnitrostatniho prava.

Tato zasada je promitnuta do
§ 16 zakoniku prace, ktery sta-
novi v odst.1) ,,Zaméstnavatelé
jsou povinni zajiStovat rovné
zachéazeni se vSemi zaméstnanci
...“avodst. 2) t¢hoz § ,,V pra-
covnépravnich vztazich je za-

kazana jakakoliv  diskrimi-
nace...“. O diskriminaci jde
tehdy, pokud k nerovnému

zachazeni dochazi na zakladé
nekterého z divodi vyjmeno-
vanych v § 2 odst. 3 a 4 tzv. an-
tidiskriminaéniho zakona. Mezi
takovéto divody patii rasa, et-
nicky ptivod, narodnost, pohla-
vi, sexualni orientace, vék, zdra-
votni postizeni, nabozenské vy-
znani, vira, svétovy nazor, té-
hotenstvi, matefstvi nebo otcov-
stvi a pohlavni identifikace. Jak
dalezitou pravni normou an-
tidiskriminaéni zakon je, vyply-
va i ze skute¢nosti, 7e Ceské re-
publice hrozila sankce z divo-
du netransponovani Smérnice
¢. 2000/ 78 Ec, ktera stanovi
obecny ramec pro rovné zacha-
zeni v zaméstnani a povolani.
Proto musel byt antidiskrimi-
nacni zékon pfijat.

V daném ptipade¢ by se jedna-
lo o0 ,,ptimou diskriminaci®. To zna-
mena, ze by se s vami jednalo na
zakladé véku méné ptiznivé nez
by se zachazelo s jinymi zamést-
nanci ve srovnatelné situaci.

Vase tivaha o tom, Ze by pravé
veék nemél byt pti skonceni pra-
covniho poméru vypovédi roz-
hodujici, je v souladu i s dalS§im
odstaveem § 16 zakoniku prace.
Véta druha odst. 3) stanovi:

,Za diskriminaci se nepo-
vazuje opatfeni, jejichz Gcelem
je odavodnéno predchazeni,
nebo vyrovnani nevyhod, které
vyplyvaji z ptislusnosti fyzické
osoby ke skupiné vymezené
nékterym z divodu uvedenych
v antidiskrimina¢nim zdkoné.*
Tedy i ve skupiné ,,vék“. To je
tzv. ,,pozitivni diskriminace®.
Samoziejmé by zalezelo na za-
méstnavateli, zda ji pouZzije.
Pochopitelné by tato pozitivni
diskriminace nemohla byt uplat-
néna proti zaméstnancum, ktefi
maji lepsi predpoklady, vlast-
nosti a schopnosti pro vykon
konkrétniho zaméstnani, a proto
pracuji kvalitngji.

Jak se tedy branit? Pokud by
k rozvazani pracovniho poméru
skutecné doslo a vy jste mél
opravnény pocit, ze se skutecné
jedna o diskriminaci v disledku
véku, pokladam za ucelné obra-

tit se predevsim na zaméstna-
vatele. Vysvétlit mu prislusna
ustanoveni zakoniku prace a an-
tidiskrimina¢niho zékona. Za-
roven upozornit, ze otazka di-
skriminace je tak zavazny sprav-
ni delikt, ze jej sleduje i inspek-
torat prace. Ten mize ulozit za-
méstnavateli za poruSeni zako-
niku prace a antidiskriminac-
niho zékona pokutu az do vyse
400 000.- K¢.

Jednani se zaméstnavatelem
Ize vyvolat v souladu s § 14 za-
koniku prace, ktery v odst. 3)
stanovi: ,,Zaméstnavatel je povi-
nen projednat se zaméstnancem,
nebo na jeho zadost s odborovou
organizaci, stiznost zaméstnance
na vykon prav a povinnosti vy-
plyvajicich z pracovnépravnich
vztahi. Tim neni dotéeno pravo
zam¢stnance domahat se svych
prav u soudu.* Takovéto projed-
nani, pokud byste uspél a za-
meéstnavatel by vypovéd stahl,
muze zabranit soudnimu sporu,
ktery by byl jisté nepiijemny pro
ob¢ strany.

Pokud byste neuspél u za-
méstnavatele a mél stale pocit
ktivdy, a byl pod negativnim
limitujicim ekonomickym tla-
kem, nezbylo by nez opravdu
zaméstnavatele zalovat.

Pted vlastnim soudnim spo-
rem bych doporucoval zkonzul-
tovat vasi konkrétni situaci
s pravnikem odborového svazu
¢i pravniky regionalnich pora-
denskych center pro zamést-
nance, kde jsou zkuSeni odboro-
vi pravnici, zabyvajici se spe-
cializované pracovnim pravem.
Které z center bude vasemu by-
dlisti nejblize, vam jisté poradi
predseda vasi odborové organi-
zace nebo jej najdete na
http://www.cmkos.cz/odbory-v-

regionech/regionalni-poradens-

ka-centra-pro-zamestnance
Stejné tak se lze obratit na

ufad vefejného ochrance prav,
ktery muze poskytnout meto-
dickou pomoc pii podavani
navrhti na zahajeni fizeni. Pro
uplnost podotykam, ze ve véci
soudnich sporti tykajicich se
diskriminace je ve smyslu §
133a obcanského soudniho fadu
uplatnéno tzv. obracené dukazni
bfemeno. To znamena, Ze po
vasem zduvodnéni, pro¢ se po-
kladate za diskriminovaného,
ma zameéstnavatel povinnost
dokazat, Ze se o diskriminaci ne-
jednalo. Pii projednavani by
soud jist¢ vzal v uvahu, ze vas
piipad neni ojedinély.

JUDr. Pavel Sirucek
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Turecko: dalsi zateni odborari
27. unora 2013
Dne 19. tinora zatkla turecka policie 151 piredstaviteli a clent

odbort a obvinila je obvinila z vazeb na
teroristické organizace. VéEtSinu zatle-
nych tvofi ¢lenové Konfederace zamést-
nancu ve vefejnych sluzbach (KESK) a
jejich pfidruzenych odbort. Zatceni
SOSiae S Fewa nasledovala po uvéznéni patnacti
odborafek 15. unora a vice nez 67 jejiich kolegl 25. ¢ervna 2012.
Mnozi z nich jsou stale ve vézeni bez fadného soudniho fizeni.
Evropska komise, evropské vlady, mezinarodni organizace pro lidska
préva a dalsi projevili vazné znepokojeni nad touto situaci. Odborové
centraly PSI a EPSU pozaduji okamzité a bezpodmineéné propusténi
vsech uvéznénych ¢lenti odborl. Pozaduji aby Turecko pfestalo
Sikanovat odborafe a nazyvat je teroristy.
Alzirské odbory usporiadaly forum pro nezaméstnané — pred-
stavitelé statni moci ucastniky obtéZovali a vyhanéli
26. tinora 2013

Alzirské odbory SNAPAP podporované PSI spole¢né s predaky
nezaméstnanych absolventti a mladych nameznich Spatné placenych
pracovnikti z Tuniska a Maroka zorganizovali 19. - 21. Unora
shromazdéni severoafrickych odbort s ci-
lem bojovat proti nezaméstnanosti a
| namezdni praci v Alzirsku. Alzirska ufedni
moc zamezila na misto shromazdéni vstup.
Byla provedena razie v hotelech, kde byli
8 odborafi ubytovani a zatCeno pét Marocant,
8 ¥ Tunisané a tii Mauriténci, ktefi byli v pii-
mo odvezeni na letist¢ a deportovani zpét do svach zemi, bez moznos-
ti informovat své rodiny. Policie také zatkla Abdelkabera Kherba, ¢le-
na Alzirské ligy pro ochranu lidskych prav (LADDH) a Narodni
komise na ochranu nezaméstnanych (CNDDC) spolu s dal$imi
vykonnymi predstaviteli SNAPAP.

PSI zaslalo protestni dopis prezidentu Abdelazizovi Bouteflikovi a
zada propusténi uveéznénych odborait. PSI naléha na alzirské pred-
stavitele, aby uznali, ze ¢innost odborti zaméfena na sniZeni neza-
meéstnanosti je zasadnim krokem pro udrzeni demokracie v tomto re-
gionu.

Masivni stavka v Indii
22. unora 2013

Priblizné 100 miliont pracovniki, zejména zaméstnanct v sek-
torech mistni samospravy, elektrické energie, vody a obrany, vyslo do
ulic pfi dvoudenni stavce potadané narodnimi odborovymi centry
v Indii. Stavkujici pozadovali nova pracovni
mista, schvaleni pracovnich zakoni, zasta-
veni chybnych investic v sektoru vefejnych
sluzeb, odmitli prace na smlouvu a povinnou
registraci odbort a zadali ratifikaci umluvy
ILO 87 a 98. Adil Shariff, generalni tajem-
nik INMLBWF fekl, ze jeho odbory se
ptipojily ke stavce a pozaduji regulaci sluzeb poskytovanych pracov-
niky na smlouvy na méstskych ufadech a zastupitelstvich v souladu se
zakonem o smluvnich pracovnicich z roku 1970.

Abha Chaturvedi, prezidentka odbortt Hind Mahila Sabha, uvedla,
ze jeji odbory pozaduji zalozeni komise pro prosperitu, ktera by
dohlizela na fondy pro pracovniky a vedle toho posuzovala zasady
zabyvajici se problémy socidlniho zabezpeceni jako jsou zdravi,
vzdélani, hygiena a dalsi. HMS dale vymaha vyplaceni odpovidajich
mezd zaméstnancim pracujicim na smlouvy ve vefejném sektoru.
Jizni Korea: Svét se diva!

Dne 25. Ginora pievzala nova korejska prezidentka, Park Guen-hye,
sviyj ufad. Celosvétova odborova Internacionala vefejnych sluzeb
(PSI) reprezentujici vice nez 20 milioni zaméstnanct ve vefejnych
sektorech po celém svété pii této prilezitosti pfipomnéla, ze korejské

ptidruzené organizace PSI maji plnou podporu odbort ze zemi, které
zahrnuji hlavni obchodni partnery Koreje: Japonska, Australie,
Spojenych statd i Evropské unie. VEtSina vefejnosti si uvédomuje
ostudné zachazeni s odboraii v Koreji, chybéjici respekt k mezi-
narodnim standardim a ze stovky korejskych zaméstnancl ztraceji
praci jenom proto, ze se rozhodli vyuZzit sva prava a ptidat se k od-
borim. PSI podporuje korejské odbory vladnich zaméstnancu
(KGEU) a jejich vidce Kima Jungnama, v Usili o uznani odborti a
navraceni 137 pracovnich mist odborartim, ktefi byli propusténi ze
zam¢&stnani kvuli spojeni s KGEU.

PSI vyzyva prezidentku Park Guen-hye, aby se zavazala k respek-
tovani zakladnich lidskych a pracovnich prav vztahujicich se na vetej-
né zaméstnance, aby uznala KGEU a znovu dosadila do funkci pro-
pusténé zaméstnance. Byl by to vyraz zajmu o znovuobnoveni dia-
logu a normalizaci pracovnich vztahti ve vefejném sektoru v Jizni
Koreji. Dokud nebudou prava zaméstnanci v Koreji respektovana,
bude kampan pokracovat. Svét se diva.

Irové vysli do ulic — protestovali proti finanéni pomoci bankam
14. unora 2013

Vice nez sto tisic lidi se spojilo 9. inora v manifestacich pora-
m danych Irskym kongresem odborti v méstech
po celém Irsku, a dali tak najevo svij ne-
souhlas s obrovskymi vydaji na zachraiovani
§ bank. Protestujici nesli transparenty s napisy
| v néméing, francouzsting, Spanélsting,
¥ holandsting, dansting a finsting s hesly: ,,Je to
i ' fér? Pét miliona Irt plati 42 % evropského
bankovniho dluhu.“ Protesty v méstech Dublin, Cork, Galway,
Limerick, Sligo, Waterford ukéazaly obrovsky hnév vefejnosti na
pokracujici ekonomicky a socialni utlak. Jen v Dublinu se seslo na
protestu vice nez Sedesat tisic demonstranti. Generalni tajemnik kon-
gresu David Begg uvedl, ze je nefér, aby Irsko s poctem obyvatel
méné nez 5 miliont zaplatilo 42 % evropského bankovniho dluhu.
Evropska bankovni krize dosud stala kazdého jednotlivce v Irsku
témef 9000 euro. Primérna ¢astka na cloveéka ve zbylych castech
Evropy ¢ini 192 euro. Nedavné statistiky Eurostatu ukazuji, ze Irsko,
jehoz celkovy ekonomicky vystup je pouhych 1,2 % z evropského
hrubého doméaciho produktu, uz zaplatilo 41 miliard. ,,Zmény v roz-
vrzeni vyrovnavani dluhu by mohly pomoci Irsku z kratkodobého
hlediska, ale celkova ¢astka bankovniho dluhu zistava neudrzitelna a
ochromi Irsko na generace.” uvedl Begg.

Daii na finanéni transakce: ETUC vita novy navrh komise

Evropska odborova konfederace (ETUC) vita rozhodnuti komise
o dani na finan¢ni transakce. Tato dan by méla pomoci omezit financ-
ni spekulace a dat nové zdroje piijmt zemim, které je potiebuji. Ber-
nadette Ségol, generalni tajemnice ETUC: ,,ETUC dlouho volala po
dani jakou je TFT. Zavedeni této dan¢ by mohlo znamenat znacné
snizeni pohybu spekula¢niho kapitalu, a to jiz kratké dobé. Mohlo by
to také znamenat snizeni nakupu a prodeje derivatt. Pfedpokladame,
ze tato dai vytvorii pfijmy, které pomohou rozpo¢tim zemi prochaze-
jicich krizi. Je velmi dulezité, aby dopady krize nepadaly jen na
pracujici, chceme, aby TFT byla nastrojem pro socialni spravedlnost.

_pm_

BALICEK K SOCIALNIM INVESTICIM

Evropska komise zvefejnila 20. unora 2013 bali¢ek k socialnim in-
vesticim. Apeluje v ném na Clenské staty, aby kladly vétsi dtiraz na so-
cialni investice, které zvysuji lidsky potencial a ucast ob¢ant ve
spolecnosti a na trhu prace. Jsou tak pfinosem pro jednotlivee, pod-
poruji rtst hospodafstvi a pomohou Unii vyjit z krize silnéjsi,
sahuje Sdéleni Evropské komise o socialnich investicich pro rist a
soudrznost, které stanovi ramec postupt a konkrétni opatieni, ktera
maji byt pfijata ¢lenskymi staty a Komisi a pokyny tykajici se
vyuzivani prostfedkt z fondii EU na podporu reforem.

NOS - Noviny Odborového svazu statnich organii a organizaci
Vychazi v PDF 20x za rok. V Praze vydava
Odborovy svaz stitnich organi a organiza
Senovazné nam. 23, 110 00 Praha,
e-mail: statorg@cmkKos.cz;
http:// statorg.cmkos.cz. ICO 469351.
Séfredaktorka: Kvéta Dédovska.

@ 236 181 173, e-mail:dedovska@volny.cz.




